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  ค าน า 
 

                   เทศบาลต าบลฝายกวาง ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี   โดยมีโครงสร้างการแบ่งงาน
และระบบงานท่ีเหมาะสม  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ี
ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พ.ศ.๒๕๔๒ และเพื่อให้
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ( ก.ท.จ.จังหวัด )   ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานเทศบาลให้เหมาะสม  ท้ังยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลต าบลฝายกวางให้เหมาะสมอีกด้วย 
 

  เทศบาลต าบลฝายกวาง  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง  ใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณ และบรรจุแต่งต้ังพนักงานเทศบาล   เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลฝายกวางให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี จึงได้จัดท าแผนพัฒนาอัตราก าลัง ๓ ปี (๒๕๖๔ – ๒๕66)   
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  การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน 
ประกอบกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖3 จะส้ินสุดลงในวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖3 ดังนั้น เทศบาลต าบลฝายกวาง จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการ
อัตราก าลังของหน่วยงานให้มี่ความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ (แก้ไขเพิ่มเติม) ข้อ ๑๔ การก าหนด
ต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนราชการว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด โดยให้
เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาลเพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล โดยเสนอให้ ก.ท.จ.พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลตาม
วรรคหนึ่ง ให้เทศบาลค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยากและ
คุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดท้ังภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลของรัฐในหมวดเงินอุดหนุนท่ีจะต้องจ่าย
ในด้านบุคคล ข้อ ๑๕ การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลต าแหน่งใดเป็นต าแหน่งระดับใดให้ประเมินความ
ยากและคุณภาพของงานในต าแหน่งนั้นแล้วปรับเทียบกับบรรทัดฐานในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งท่ี ก.ท.จัดท า
ไว้ตามมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่งการปรับต าแหน่งเทียบกับบรรทัดฐาน
ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ให้จัดต าแหน่งท่ีมีลักษณะงานอย่างเดียวกันเข้าประเภทและสายงานเดียวกัน และ
จัดต าแหน่งในสายงานเดียวกัน ท่ีมีความยากและคุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกันโดยประมาณเข้ากลุ่ม
ต าแหน่งเดียวกันและระดับเดียวกัน 

1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา ก าหนดให้ในการจัดท าแผน
อัตราก าลังพนักงานเทศบาลของเทศบาลให้เทศบาลแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี และให้
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วย
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน    
และปริมาณงานของส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในเทศบาล ตลอดท้ังภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล
และการจัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาล ในระยะเวลา ๓ ปี  

 

  1.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลฝายกวางจึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖4 – 2566  ขึ้น 
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 ๒.๑ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

 2.1.1 เพื่อใหเ้ทศบาลต าบลฝายกวาง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างท่ี
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลต าบลฝายกวาง 

2.1.2 เพื่อใหเ้ทศบาลต าบลฝายกวาง มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลฝายกวาง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ถึงฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 14) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.1.4 เพื่อให้เทศบาลต าบลฝายกวาง สามารถวางแผนอัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลฝายกวาง 

2.1.5 เพื่อให้เทศบาลต าบลฝายกวาง ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าท่ี และเพื่อให้การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.1.6 เพื่อให้เทศบาลต าบลฝายกวาง มีการก าหนดต าแหน่ง ท่ีสามารถตอบสนองการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒.1.7 เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังได้อย่างเหมาะสมตรงกับความต้องการ และสามารถ 
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  (รอบปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6) ของเทศบาลต าบล
ฝายกวาง ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรีต าบลฝายกวาง เป็นประธาน ปลัดเทศบาล  หัวหน้าส่วนราชการทุก
ส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และมีพนักงานเทศบาล จ านวน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (รอบปีงบประมาณ 
๒๕๖4 – ๒๕๖6) โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ของเทศบาลต าบลฝายกวางดังนี้ 
      (๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    “มาตรา ๕๐๗๐  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าท่ีต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก าจัดมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูล 
(๔) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
(๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(๗) ๗๑ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๘) ๗๒ บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๙) ๗๓ หน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล 
 

เทศบาลต าบลฝายกวาง  มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายท่ีก าหนด 
ไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น จึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น  ๕  ส่วนราชการ  และมี
พนักงานท่ีรับผิดชอบงานในแต่ละด้านเพียงพอและมีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
และตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้ดังนี้ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล  ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไป งานบริหารงาน 
บุคคล งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียน
และบัตร งานสังคมสงเคราะห์ และงานกิจการสภาของเทศบาล ตลอดจนงานราชการอื่นใดท่ีมิได้ก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีส่วนราชการใดในเทศบาลต าบลโดยเฉพาะ รวมท้ังก ากับการเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
เทศบาลต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของ เทศบาล และงานอื่นๆ            
ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

๒. กองคลัง ให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและบัญชี งานการจ่าย การรับ การน าส่ง 
การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบในใบส าคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงิน
ต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบ
ทดรองประจ าเดือน ประจ าปี งานพัสดุและทรัพย์สิน งานแผนท่ีภาษี งานผลประโยชน์ งานพัฒนารายได้เร่งรัด
รายได้และงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
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3.กองช่าง ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทาง    

ด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง 
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ  งานก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานสถาปัตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานท่ี  และการไฟฟูา
สาธารณะ งานประปา การบริหารควบคุมให้ค าปรึกษา และงานก่อสร้างต่าง ๆ ตลอดจนงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
และท่ีได้รับมอบหมาย 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานอนามัยและ
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ งานสุขาภิบาลอนามัยและส่ิงแวดล้อม การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ กองทุนระบบ
หลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ การควบคุมการประกอบ
การค้าท่ีน่ารังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวอนามัย งานด้านสุขศึกษา การวางแผนครอบครัว      
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การรักษาความสะอาดและควบคุมโรค 
การปูองกันโรคระบาด การปูองกันควบคุมแก้ไขเหตุร าคาญและมลภาวะ งานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย งานขน
ถ่ายส่ิงปฏิกูล งานขนส่งถ่ายขยะมูลฝอยและงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

๕. กองการศึกษา ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผน
การศึกษาท้องถิ่น การวางแผนการศึกษาของสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา การส่งเสริมวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ การเก็บ
ข้อมูล สถิติการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณานโยบาย แผนงานและแนวทางกา รปฏิบัติในการจัด
การศึกษา การเผยแพร่การศึกษา การส่งเสริมกีฬาและการท่องเท่ียว การอนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือ ท่ีได้รับมอบหมายตามหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ 

 

(2) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๒๘๓ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และมี
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศส่วนรวม จึงต้องมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และการจัดสรรรายได้ระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้องผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเท่ากันเป็นผู้พิจารณา โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจท่ีเพิ่มขึ้นตามระดับ
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ตลอดจนก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามหมวดท่ี  2 การก าหนดอ านาจและหน้าท่ี
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าท่ีและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง
ดังนี้ 
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 (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
 (4) การสาธารณูปโภคและก่อสร้างอื่นๆ 
 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  (7) การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
 (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10)การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (11)การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของผู้ด้อยโอกาส 
 (12)การปรับปรุงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
 (13)การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
 (14)การส่งเสริมกีฬา 
 (15)การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (17)การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (18)การก าจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย 
 (19)การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (20)การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถานรวม 
 (21)การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
 (22)การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 (23)การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 
 (24)การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
 (25)การผังเมือง 
 (26)การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (27)การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (28)การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (29)การควบคุมอาคาร 
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 (30)การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

     (31)กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

     ด้วยเหตุนี้เทศบาลต าบลฝายกวาง ได้มีการวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวาง
ประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความ
ยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได้
ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้น
ใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะ
งานของเทศบาลต าบลฝายกวาง ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาลต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการ
ใช้ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ช้ันก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ   ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป      ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี  2 ประเภท แต่เทศบาลต าบลฝายกวาง เป็นเทศบาลต าบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(3) กฎหมายอื่น 
“ พรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ” 

“ มาตรา 35 ในการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และเงินค่าจ้างของข้าราชการ  
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง ท่ีน ามาจากเงินรายได้ท่ีไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอื่นใดนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง จะก าหนดสูงกว่าร้อยละส่ีสิบของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ได้ ” 

ตามท่ีรัฐบาลได้จัดสรร รายการเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีเดิมเป็นรายการท่ีระบุวัตถุประสงค์ 
ซึ่งไม่ต้องน ามาตราเป็นงบประมาณรายจ่าย แต่ได้เปล่ียนแปลงโดยให้น ามาตราเป็นงบประมาณรายจ่าย ท าให้
วงเงินงบประมาณรายจ่ายสูงขึ้น ส่งผลให้เมื่อน าภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายแล้ว จะมีอัตราลดต่ าลงจนไม่สะท้อนภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลท่ีแท้จริงขึ้นได้นั้น  กรณี
ดังกล่าวกระทรวงมหาดไทย ได้แจ้งเป็นข้อแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พึงระวังการก าหนดภาระ 
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ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พึงระวังการก าหนดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคล เนื่องจากการจัดสรรเงินเดือนและค่าตอบแทนข้าราชการครูองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในแต่ละปีข้ึนอยู่กับนโยบายรัฐบาลท่ีอาจเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ท าให้ภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 ไม่สะท้อนกรอบวงเงินท่ีแน่นอน ท้ังนี้ หากมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย
การจัดสรรเป็นรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ก็จะท าให้ฐานงบประมาณรายจ่ายลดลงจนอาจท าให้ ภาระ
ค่าใช้จ่ายตามมาตรา 35 แห่งพรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เกินกว่าร้อยละ 40ขึ้นได้ 

เพราะฉะนั้นต้องควรพึงระวังการก าหนดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  หากใน 
อนาคตเกิดการเปล่ียนแปลงการเรียกช่ือเงินอุดหนุน และ/หรือการก าหนดเงินอุดหนุนท่ีต้องตราเป็น
งบประมาณรายจ่ายข้ึน อาจท าให้ฐานงบประมาณรายจ่ายเปล่ียนแปลงท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคล เกินกว่าร้อยละ 40 อันเป็นการฝุาฝืนมาตรา 35 แห่ง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 ซึ่งเป็นภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว 
เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต
ขึ้นได้  
 (4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ( พ.ศ. 2560 – พ.ศ.2564 ) 
  ๑. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียง ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทาย
ของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ 
ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลาย
ด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพ การผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ าทางสังคม 
เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการ
วางแผนท่ีส าคัญ ดังนี้ 
  (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
  (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 
  (๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
  ๒. สถานะของประเทศ 
   ๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
         - ด้านเศรษฐกิจการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยมีการขับเคล่ือนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจต้องอาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากขึ้น ความแข็งแกร่ง
ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบ
เศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แต่การรักษาวินัยทางการเงินและ
การคลังท าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง ส าหรับด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหา
ในหลาย ๆ ด้าน เช่น รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตาม
เปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ 
ตลอดจนมีแหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการด้าน ICT ยังไม่ท่ัวถึง นอกจากนี้ด้านบุคลากรและการบริหาร
จัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
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2.2 ด้านสังคม 
  2.2.1 โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหา 

ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลัก ๆ เช่น 
(๑) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระ 

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพิ่มมากขึ้น ขณะท่ีผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 
2583 การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพิ่มสูงขึ้น แม้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และ
แหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  
    (๒) คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรม
จริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉล่ียสูงขึ้น อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี 
เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ แต่
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี 
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

  2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิด

ความเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
   (1) พื้นท่ีปุาไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น ท าให้ความ

ต้องการใช้ท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไป
ด้วย พื้นท่ีปุาไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพื้นท่ีปุาไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของ
พื้นท่ีท้ังหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556  

   พื้นท่ีต าบลฝายกวางมีลักษณะเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา โดยมีภูเขาวางตัวทางทิศ
ใต้ และทิศตะวันตก โดยลาดเอียงเป็นพื้นราบทางตอนกลางทิศเหนือ มีแม่น้ าแวนไหลจากทิศใต้ไปทางทิศเหนือ
และแม่น้ าลาวไหลจากทิศทางตะวันออกไปทางทิศตะวันตก ท าให้พื้น ท่ีราบมีความเหมาะสมแก่                  
การท าการเกษตร เพาะปลูก ท าไร่และสวน ส าหรับทรัพยากรธรรมชาติในเขตต าบลฝายกวาง  เนื่องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาศัยธรรมชาติในการเพาะปลูก แต่ด้วยต้องการผลผลิต
ท่ีเพิ่มจ านวน จึงใช้สารเคมีในการท าการเกษตร ท าให้ทรัพยากรดินเส่ือมคุณภาพ น้ ามีการปนเปื้อน นอกจากนี้ 
ยังมีการ  เผาปุา ท าให้เกิดหมอกควัน ทัศนวิสัยในอากาศไม่ดี เป็นเพียงบางพื้นท่ีเท่านั้น โดยรวมแล้ว
ทรัพยากรธรรมชาติยังถือว่ายังมีคุณภาพ 

  เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายท่ี
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔)  ดังนั้น จึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วนราชการ เพื่อให้มีหน้าท่ีความรับผิดตาม
กฎหมายท่ีก าหนดไว้ ดังนี้  
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๑. ส านักปลัดเทศบาล  ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไป งานบริหารงาน 
บุคคล งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการ
สภาของเทศบาลต าบล ตลอดจนงานราชการอื่นใดท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีส่วนราชการใดในเทศบาลต าบล
โดยเฉพาะ รวมท้ังก ากับการเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบล และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 

๒. กองคลัง ให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและบัญชี งานการจ่าย การรับ การน าส่ง 
การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบในใบส าคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนเงินบ าเหน็จบ านาญเงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงิน
ต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบ
ทดรองประจ าเดือน ประจ าปี งานพัสดุและทรัพย์สิน งานแผนท่ีภาษี งานผลประโยชน์ งานพัฒนารายได้เร่งรัด
รายได้และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

3.กองช่าง ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง     
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง งานสถาปัตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานท่ี และการไฟฟูาสาธารณะ    
งานประปา การบริหารควบคุมให้ค าปรึกษาและงานก่อสร้างต่าง ๆ ตลอดจนงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานอนามัยและ
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ งานสุขาภิบาลอนามัยและส่ิงแวดล้อม การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ กองทุนระบบ
หลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ การควบคุมการประกอบ
การค้าท่ีน่ารังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวอนามัย งานด้านสุขศึกษา การวางแผนครอบครัว      
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การรักษาความสะอาดและควบคุมโรค 
การปูองกันโรคระบาด การปูองกันควบคุมแก้ไขเหตุร าคาญและมลภาวะ งานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย งานขน
ถ่ายส่ิงปฏิกูล งานขนส่งถ่ายขยะมูลฝอยและงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

๕. กองการศึกษา ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผน
การศึกษาท้องถิ่น การวางแผนการศึกษาของสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา การส่งเสริมวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ การเก็บ
ข้อมูล สถิติการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณานโยบาย แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัด
การศึกษา การเผย แพร่การศึกษา การส่งเสริมกีฬาและการท่องเท่ียว การ อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมายตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

 

(๕.) แผนพัฒนาจังหวัด 
 

 วิสัยทัศน์ 
 

  “ แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเข้มแข็ง พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน”  
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พันธกิจ 
1. พัฒนาผลผลิตเกษตรปลอดภัย ในพื้นท่ีเปูาหมายเดิม  และขยายในพื้นท่ีเปูาหมายใหม่ 
2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และขยาย 

มูลค่าการค้าชายแดน 
3. ส่งเสริมให้ประชาชน ตระหนักถึงอัตลักษณ์และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคง ชุมชน 

เข้มแข็ง และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เพิ่มทักษะและสมรรถนะพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
4. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและการค้า การลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความ 
                   สามารถในการแข่งขัน 
เปูาประสงค์ 
1. ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
2. จังหวัดมีพื้นท่ีเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น และช่องทางการตลาดผลผลิตเกษตรปลอดภัย 
3. จังหวัดมีมูลค่าการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย และอินทรีย์ 
2. พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขัน 
3. ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
4. พัฒนาการค้า การลงทุน 
5. พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ และวัฒนธรรมเช่ือมโยงกลุ่มจังหวัด ประเทศเพื่อนบ้าน 

และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้านการผลิตปลอดภัยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และโอกาสทางการ

ตลาด การประชาสัมพันธ์และด้านการตลาด 
2. สนับสนุนการสร้างเครือข่ายภาคเกษตรกรและภาคธุรกิจ อบรมพัฒนาทักษะความรู้ 

ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรให้เกิดความเข้มแข็ง พร้อมรับการแข่งขันทางธุรกิจ 
3. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว จัดกิจกรรมด้านการท่องเท่ียวตลอดปี ส่งเสริมการตลาดและ

ประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียว พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวสู่การให้บริการอย่างมีคุณภาพ และ
มาตรฐานในระดับสากล 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
5. พัฒนาความพร้อมบุคลากรด้านภาษา สนับสนุนข้อมูลด้านกฎ ระเบียบและการอ านวย

ความสะดวกทางการค้าเพื่อการส่งออก สนับสนุนการเช่ือมโยงตลาดการค้าสู่ประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังการเช่ือ
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS)  อาเซียน (AEC) และประเทศอื่นๆ 

6. พัฒนาเส้นทางคมนาคม การวางระบบผังเมือง และการให้บริการเช่ือมต่อในระบบ         
โลจิสติกส์ รองรับการเช่ือมโยงตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North – South Economic Corridor) 
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7. พัฒนาแหล่งน้ า และโครงสร้างพื้นฐาน 
8. ส่งเสริมการค้า การลงทุนกับประเทศในกลุ่ม GMS และการส่งเสริมความสัมพันธ์กับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างคุณค่า และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เปูาประสงค์ 
1. สังคม ชุมชนมีความเข้มแข็งพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์ 
1. สร้างสังคมเอื้ออาทร ภายใต้อัตลักษณ์ คุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่มวัยเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในการเข้าถึงอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้ และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2. ส่งเสริมเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และครอบครัวให้เข้าถึงบริการภาครัฐ เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตด้านการศึกษาวัฒนธรรมและด้านการสาธารณสุข 
3. ส่งเสริมการเข้าถึงสวัสดิการสังคมในการมีส่วนร่วมของชุมชน 
4. ส่งเสริมศักยภาพ และเพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน เพื่อการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
5. สร้างกลไกปูองกันทางสังคมเพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงของมนุษย์ โดยให้ความส าคัญ

ด้านการพัฒนาเครือข่าย 
6. ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันโดยพัฒนาทักษะภาษาและความเช่ียวชาญในด้าน

อาชีพเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เปูาประสงค์ 
1. จังหวัดพะเยามีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ ส่ิงแวดล้อมปราศจากมลพิษ และลดการ

เกิดภาวะโลกร้อน 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตปุา เขตชุมชน และเขตเมือง 
2. สนับสนุนการจัดการดินและน้ า 
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
4. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตปุา เขตชุมชน และเขตเมือง 
     1.1 ด าเนินการปูองกันและปราบปรามการบุกรุงท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
     1.2 สร้างจิตส านึก ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  1.3 ส่งเสริมการปลูกไม้   3  อย่าง ประโยชน์   4  อย่าง และเพาะช ากล้าไม้เพื่อ
แจกจ่ายแก่ประชาชน และหน่วยงานน าไปปลูกเพื่อพื้นท่ีสีเขียว 
 
 



 

               แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖6   หน้า 12      
***************************************************************************************** 

2. สนับสนุนการจัดการดินและน้ า 
       2.1 ก่อสร้างฝายต้นน้ าล าธาร ปลูกแฝกตามแนวพระราชด าริ 
       2.2 เฝูาระวังและพัฒนาแหล่งน้ าส าคัญ 
       2.3 บริหารจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอุปโภค บริโภคของชุมชน 
  3. ส่งเสริมการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
       3.1 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ รวมถึงการใช้มาตรการบังคับในการลดการเกิดหมอกควัน 
และไฟปุา 
       3 .2  ผ ลัก ดัน  ส่ ง เสริ ม ให้ อ ง ค์กรปกครอง ส่วน ท้อ งถิ่ น  มี ก ารบริหา ร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 
เปูาประสงค์ 
1. ประชาชนอยู่ในสังคมอย่างสงบสุข มีความมั่นคง ปลอดภัย ชุมชนเข้มแข็ง 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างการพิทักษ์ รักษ์สถาบัน 
2. ปูองกัน ปราบปรามและบ าบัดยาเสพติด 
3. เพิ่มเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 
4. เพิ่มศักยภาพด้านความมั่นคงของจังหวัดเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 
1. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประชาชน และกลุ่มพลังมวลชนให้แสดงออกถึงความ

จงรักภักดี ต่อสถาบันของชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
2. บูรณาการสกัดการน าเข้า เฝูาระวังกลุ่มเส่ียง จัดกุมผู้ค้า บ าบัดผู้เสพ 
3. บูรณาการท างานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
4. สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้น าท้องท่ี ข้าราชการในพื้นท่ี ตลอดจนเยาวชนเพื่อเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.4 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตจังหวัดพะเยา  

               (พ.ศ.2559 – 2564) 
      วิสัยทัศน์ 

“ท้องถ่ินเข้มแข็ง แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” 

         ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ    
การท่องเท่ียวและการลงทุน 

2. พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าเพื่อประชาชน 
3. พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว กิจกรรมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
4. พัฒนาองค์ความรู้ระบบการผลิตแบบครบวงจร เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและ

เพิ่มศักยภาพการประกอบอาชีพ รวมท้ังด้านการตลาดอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานใน
ระดับสากล 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. อนุรักษ์ ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้ องค์กรชุมชน หรือภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่น 
4. ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับเพื่อพัฒนาคนในชุมชนและท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชน กลุ่มเปูาหมาย เพื่อสร้าง

หลักประกันความมั่นคง 
7. ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ ประชาชนให้มีทักษะชีวิตเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 

1. อนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน 
2. พัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเพื่อการบริหารจัดการปัญหาด้านมลภาวะ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ปกปูอง และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
2. ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3. พัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับปัญหาภัยธรรมชาติ 
5. เสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ 
6. เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 แนวทางการพัฒนา 

1. บริหารจัดการองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 
2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้ภาคประชาสังคม 
3. พัฒนาสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
4. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างเวทีเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
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 (6) แผนพัฒนาอ าเภอ 
  เทศบาลต าบลฝายกวาง เป็นต าบลหนึ่งในเขตการปกครองของอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยามี
ภารกิจ อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม   
(ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 
2564 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เพื่อให้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัด จึงมีประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  ปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ         
คือแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี พ.ศ. 2564-2564  
  อ าเภอเชียงค าเป็นอ าเภอท่ีต้ังอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ า แม่น้ าส าคัญได้แก่ แม่น้ าลาว แม่น้ า
ยวน และแม่น้ าแวน ซึ่งเป็นลุ่มน้ าสาขาย่อยของลุ่มน้ าอิง มีพื้นท่ีการเกษตร และเทือกเขาอยู่บริเวณทิศ
ตะวันออกติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดกับอ าเภอเทิง
และอ าเภอภูซางทิศตะวันออก ติดกับแขวงไชยบุรี ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และอ าเภอ
สองแคว จังหวัดน่าน ทิศใต้ ติดกับอ าเภอสองแคว จังหวัดน่าน และอ าเภอปง ทิศตะวันตก ติดกับอ าเภอจุน 
และอ าเภอเทิง อ าเภอเชียงค า มีจ านวนหมู่บ้าน 135 หมู่บ้าน แบ่งเป็น 10 ต าบล และมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ านวน 11  แห่ง 
 

 ประเดน็ปัญหาของประชาชนอ าเภอเชียงค า   
 1.ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
 2.ปัญหาน้ าท่วมในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
 3.แหล่งท่องเท่ียวมีสภาพทรุดโทรม 
 4.การเตรียมความพร้อมรองรับปริมาณผลผลิตยางพารา เนื่องจากมีพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มมากข้ึน 
 ความต้องการการแก้ไข 
 1.จัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
 2.ก่อสร้างอ่างเก็บน้ า/ขุดลอกคลอง 
 3.ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเท่ียว 
 4.นโยบายการรองรับผลผลิตยางพารา เช่น การก่อสร้างโรงงานแปรรูปยางพาราในพื้นท่ี 

 

เทศบาลต าบลฝายกวาง  มีภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายท่ีก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ปัญหาท่ีส าคัญของประชาชนในอ าเภอเชียงค า ส่วนหนึ่งเป็นปัญหาของต าบล
ฝายกวาง และเทศบาลต าบลฝายกวางได้จัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยค านึงถึงปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนเป็นส าคัญ  ดังนั้น จึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ เพื่อให้มีหน้าท่ีความ
รับผิดตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้ ดังนี้  
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๑. ส านักปลัดเทศบาล  ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไป  งานบริหารงาน 
บุคคล งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสังคม
สงเคราะห์ งานกิจการสภาของเทศบาลต าบล ตลอดจนงานราชการอื่นใดท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีส่วน
ราชการใดในเทศบาลต าบลโดยเฉพาะ รวมท้ังก ากับการเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาล
ต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบล และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
และท่ีได้รับมอบหมาย 

๒. กองคลัง ให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและบัญชี งานการจ่าย การรับ การน าส่ง 
การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบในใบส าคัญฎีกา งานเกี่ ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนเงินบ าเหน็จบ านาญเงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงิน
ต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบ
ทดรองประจ าเดือน ประจ าปี งานพัสดุและทรัพย์สิน งานแผนท่ีภาษี งานผลประโยชน์ งานพัฒนารายได้เร่งรัด
รายได้และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

3.กองช่าง ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้ าง      
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง งานสถาปัตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานท่ี และการไฟฟูาสาธารณะ   
งานประปา การบริหารควบคุมให้ค าปรึกษาและงานก่อสร้างต่าง ๆ ตลอดจนงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานอนามัยและ
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ งานสุขาภิบาลอนามัยและส่ิงแวดล้อม การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ กองทุนระบบ
หลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ การควบคุมการประกอบ
การค้าท่ีน่ารังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวอนามัย งานด้านสุขศึกษา การวางแผนครอบครัว      
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การรักษาความสะอาดและควบคุมโรค 
การปูองกันโรคระบาด การปูองกันควบคุมแก้ไขเหตุร าคาญและมลภาวะ งานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย         
งานขนถ่ายส่ิงปฏิกูล งานขนส่งถ่ายขยะมูลฝอยและงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

๕. กองการศึกษา ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผน
การศึกษาท้องถิ่น การวางแผนการศึกษาของสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา        
การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา การส่งเสริมวิจัย การวางโครงการ ส ารวจการ
เก็บข้อมูล สถิติการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณานโยบาย แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัด
การศึกษา การเผยแพร่การศึกษา การส่งเสริมกีฬาและการท่องเท่ียว การอนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมายตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

 

 (๗) แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาต าบลเป็นแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีก าหนด วิสัยทัศน์ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปูาหมายและกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา ท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณ
แต่ละปี ซึ่งเป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ เทศบาลต าบลฝายกวาง 
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ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ รายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรม         
มาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและ
ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ตลอดจน
กฎหมายอื่นให้สอดคล้องแผนพัฒนาต าบลในการวางแผน ก าหนด ความต้องการก าลังคน ให้เหมาะสมภารกิจ 
อ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสม และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณของเทศบาลต าบลในการจัดท ากรอบอัตราก าลัง 3  ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่าย 

(8) นโยบายรัฐบาล 
ในกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี และไทยแลนด์ 4.0 นั้นได้เสริ มสร้างและก าหนดขีด

ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสรรค์สร้างนวัตกรรม  เพื่อการพัฒนาภารกิจ โดยการ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าสู่ยุคองค์กรดิจิทัล และองค์กรแห่งนวัตกรรม เน้นเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนากลไก เพื่อการกระจายทรัพยากรและการบริการตาม
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าถึงประชาชน โดยมีท้องถิ่นเป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลางและ
เสริมสร้างศักยภาพการพึ่งตนเองทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองให้เข้มแข็ง และมุ่งเน้น
ประสิทธิภาพและยกระดับการบริการสาธารณะของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานสากล โดยให้ประชาชนได้รับการ
บริการท่ีมีคุณภาพได้ตามมาตรฐาน ตรงกับความต้องการของประชาชนและทิศทางการพัฒนาประเทศ 20 ปี
และโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0   

 

   (9) นโยบายของผู้บริหาร 
      นายกเทศมนตรีต าบลฝายกวาง ได้แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลต าบลฝายกวาง  ในวันท่ี ๒๗  

กุมภาพันธ์  255๘  ดังนี้ 
 

๑.  นโยบายเร่งด่วน 

 ๑.๑ สร้างอาคารส านักงานเทศบาลหลังใหม่ เพื่อรองรับการขยายภารกิจและอ าน วยความสะดวก     
แก่ประชาชนผู้มารับบริการ ตลอดจนจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ให้เหมาะ สมกับภารกิจของ
เทศบาลท่ีเพิ่มข้ึน ตามหลักการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.๒ จัดหาแหล่งน้ าสะอาด ส าหรับการอุปโภค บริโภคในพื้นท่ีขาดแคลนน้ า ให้เพียงพอส าหรับฤดูแล้ง 
          ๑.๓ จัดให้มีไฟกิ่งบริเวณท่ีส าคัญในหมู่บ้านเพื่อลดจุดอันตรายภายในหมู่บ้าน 
          ๑.๔  ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพในกลุ่มสตรีหรือกลุ่มแม่บ้าน  ๑๗  หมู่บ้าน 
          ๑.๕  ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนนลาดยางและถนนสู่พื้นท่ีการเกษตรทั้ง ๑๗  หมู่บ้าน 
          ๑.๖  ขุดลอกคูคลองโดยใช้แรงงานคนในพื้นท่ี 
 

๒. นโยบายที่จะด าเนินการ 

 ๒.๑  นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
            ๒.๑.๑ ปรับปรุงไฟฟูาใหม่มีแสงสว่างตามหมู่บ้าน  ถนนหนทาง และสถานท่ีสาธารณะให้สว่าง  
ครอบคลุมท่ัวถึงทุกพื้นท่ี พร้อมสนับสนุนขยายเขตไฟฟูาลงสู่พื้นท่ีการเกษตร และมีระบบดูแลรักษาท่ีดีอย่าง    
มีประสิทธิภาพ 
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             ๒.๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น  เช่น  ไฟฟูา  ประปา โทรศัพท์ 
และการส่ือสารด้านโทรคมนาคมอื่น ๆ ไปสู่ชุมชน 
            ๒.๑.๓ สนับสนุนการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ฝายกั้นล าห้วย เพื่อเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

     ๒.๒ นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
                 ๒.๒.๑ นโยบายด้านการศึกษา  
                          ด าเนินการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนประจ าต าบล สนามกีฬา  สนามเด็กเล่น 
ส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอน ระดับปฐมวัยให้คุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนการจัดการศึกษาแก่ประชาชน
ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียนให้เพียงพอ ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้สอดคล้องกัน 
สามารถตอบสนองต่อการด ารงชีวิตตามแบบวิถีชุมชน ท้ังนี้  จะสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนให้เพียงพอ       
ท้ังอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของนักเรียน   พัฒนาทักษะและคุณภาพของ
ผู้ดูแลเด็กในการจัดการเรียนการสอน ส่งเสริมให้มีการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังจัดสวัสดิการท่ี
เหมาะสม ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังและการด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้
เด็กและ เยาวชน รวมถึงประชาชนท่ัวไปใช้เป็นแหล่งค้นคว้าหาความรู้อย่างกว้างขวาง 

    ๒.๒.๒ นโยบายด้านสุขภาพ 
                       สนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น เทศบาลต าบลฝายกวาง 
(สปสช.) ในสัดส่วนท่ีเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้เกิดการสร้างเสริมสุขภาพและปูองกันโรคในท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการเฝูาระวังปัญหาและภัยด้านสุขภาพ  สนับสนุนกิจกรรมของชมรม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อย่างต่อเนื่อง จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาของประชาชนและการ
ออกก าลังกายเพื่อสุขภาพอย่างกว้างขวาง รวมท้ังจัดให้มีสถานท่ีออกก าลังกายและกีฬาอย่างท่ัวถึง  จัดให้มี
สถานบริการสาธารณสุขของเทศบาล บังคับใช้กฎหมายด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ  เช่น เหตุร าคาญ 
การก าจัดขยะมูลฝอย ตลาดสด กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานท่ีจ าหน่ายและสะสมอาหาร ฯลฯ      
เพื่อคุ้มครองสุขภาพประชาชนและส่ิงแวดล้อม 

 ๒.๒.๓  นโยบายด้านพัฒนาสังคม 
    สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส คนชรา คนพิการ ผู้ติดเช้ือเอดส์ ผู้ทุกข์ยาก ขาดแคลนใหม้ีคุณภาพ 

ชีวิตท่ีดีขึ้น ได้รับเบี้ยยังชีพอย่างเป็นธรรม สะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง สนับสนุนการด าเนินกองทุนสวัสดิการชุมชน  
เพื่อให้ทุกคนเข้าถึงสวัสดิการท่ีจะได้รับต้ังแต่เกิด เจ็บปุวย ทุพพลภาพและเสียชีวิต 

 

           ๓. นโยบายด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
              ปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกชนิด โดยส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด    
อย่างยั่งยืน สนับสนุนให้ชุมชนด าเนินการด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  โดยให้มาตรการ 
ระบบงานและวิธีการปฏิบัติในการตรวจตรา แจ้งข่าวสาร ระงับเหตุอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จัดอบรม อปพร. ให้ได้รับการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้สามารถปูองกันบรรเทา       
สาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      ๔. นโยบายด้านพัฒนาด้านเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุน 
สนับสนุนการเสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และประชา
สังคมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง  ๆ  เช่น   
กลุ่มพัฒนาสตรี กลุ่มผลิตน้ าด่ืม กลุ่มผู้สูงอายุ จัดให้มีตลาดสดน่าซื้อของเทศบาลต าบลฝายกวาง เพื่อให้มีตลาด
สด ท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะได้มาตรฐานและเป็นการส่งเสริมอาชีพการค้าขายในชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุน
ธุรกิจ 
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ด้านบริการ ด้านการท่องเท่ียว และการอุตสาหกรรมขนาดย่อม จัดฝึกอบรมการกรีดยางเพื่อเพิ่มทักษะในการ
ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา 

 ๕. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 
 

      สนับสนุนให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ จัดสวนหย่อมไม้ดอกไม้ประดับบนพื้นท่ีว่าง  รวมท้ังท่ีของ
หน่วยงานราชการ และพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ จัดให้มีการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีเหมาะสม ต้ังแต่
การเก็บขน  การขนส่ง และการก าจัดขยะอย่างถูกสุขลักษณะ รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริม
จิตส านึกให้แก่ประชาชน  และองค์กรชุมชนไ ด้ตระหนักถึ งผลกระทบจากความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ส่งเสริม ประสาน และผนึกก าลังกับส่วนราชการท้ังในส่วนกลาง ภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น องค์กรเอกชนและประชาชนในการร่วมแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อลดภาวะโลกร้อน ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม งานประเพณี  ท่ีดีงามของท้องถิ่น 

 

๖. นโยบายด้านศาสนา วัฒนธรรม  และประเพณี 
 

               สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจถึงรากฐานของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และร่วมมือกันเผยแพร่
รักษา สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และมีความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนโครงการ 
ยกย่องเชิดชูคนดี ให้เป็นแบบอย่างของสังคมสร้างเครือข่ายคุณธรรมต าบล ส่งเสริมสืบสานจารีตประเพณี 
ศาสนา และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนให้น าหลักธรรมของศาสนา
มาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ด ารงตนอยู่ในสังคมปัจจุบันอย่างรู้เท่ากัน 
และมีความสุขตามวิถีวัฒนธรรมไทยค้นหาและสนับสนุนปราชญ์ชาวบ้าน และอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ๗. นโยบายด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

     จัดระบบภารกิ จงานของเทศบาลในการให้บริการสาธารณะให้ เป็นไปอย่างรวดเร็ ว                   
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้  โดยค านึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร และ
การให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยพัฒนาคุณภาพบุคลากรเทศบาล และ
พนักงานจ้างให้มีคุณธรรมจริยธรรม พร้อมสร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและทัศนคติท่ีดีต่อการ
บริการประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชาคม เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชน ส่งเสริมให้มีการลดการใช้พลังงานท่ีฟุุมเฟือยทุกประเภท ตลอดจนการใช้มาตรการ
ประหยัดไฟฟูา น้ ามัน ด้วยการจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแทนท่ี  น าวิชาการและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
เหมาะสมมาใช้ในการบริการประชาชนให้ได้รับความสะดวกเพิ่มขึ้น รวมท้ังลดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงานเพื่อให้
การบริหารงานมีความยืดหยุ่น โปร่งใส และเป็นธรรม พัฒนาระบบการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการท่ีดีมี
ประสิทธิภาพจัดให้มีศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน เพื่อประสานการแก้ไขปัญหาเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว 
เหมาะสม พร้อมท้ังรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อน ามาปรับปรุงการบริการ การบริหารให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนด้านการปกครองท้องถิ่น 
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(10) สภาพปัญหาในพื้นที่ 
                เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลฝายกวาง มีความครบถ้วน เทศบาลต าบล
ฝายกวาง สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เทศบาลต าบลฝายกวางวิเคราะห์  
สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีของเทศบาล ว่ามีปัญหาอะไร และความจ าเป็นพื้นฐาน  ความต้องการของประชาชนใน
เขตพื้นท่ีท่ีส าคัญดังนี้ 
  สภาพปัญหาของเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆดังนี.้- 

4.1  สภาพปัญหาของพืน้ที ่
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

๑ ปัญหาการว่างงานและขาดอาชีพเสริมหลังช่วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต 
๒ ปัญหาราคาพืชผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
๓ ปัญหาขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน ราคาผลผลิต 

ทางการเกษตรตกต่ า เช่น ล าไย ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง  
                 4. ปัญหาการขาดการส่งเสริมการลงทุนในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากต้นทุนการผลิต
สูง ท าให้เมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วไม่คุ้มทุน ตลอดจนไม่มีสถานท่ีจ าหน่วยสินค้า  
 

๒.ปัญหาด้านสังคม 

๑ ปัญหาเด็กและเยาวชนจับกลุ่มมั่วสุม รวมถึงการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
เนื่องจากสภาพครอบครัวและสังคมท่ีต้องอยู่อย่างแออัดและแข่งขันกัน ท าให้คนในครอบครัวขาดความเอาใจใส่
ซึ่งกันและกัน ท าให้เด็กและเยาชนรู้สึกว่าขาดความอบอุ่นและหันไปพึ่งส่ิงท่ีไม่เหมาะสม 

๒ ปัญหาการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเช้ือ 
ยังไม่ท่ัวถึงและเป็นธรรมเท่าท่ีควร 
   ๓ ปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินท ากินโดยเฉพาะเขตพื้นท่ีท ากินติดเขตปุาไม้  
   ๔ ปัญหาการระบาดของศัตรูพืช ราคาปุ๋ยแพง 
   ๕ ปัญหามีแหล่งน้ าขัง ท าให้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ยงุลาย ซึ่งประชาชนไม่ให้ความสนใจ
อย่างจริงจังในการปูองกนั 
   ๖ ปัญหาสภาวัฒนธรรมต าบล ยังไม่มีแนวทางบริหารงานท่ีชัดเจน ท าให้องค์กรหยุด
นิ่ง ขาดงบประมาณในการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง   

๓. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

1. เส้นทางการคมนาคมขนส่งภายในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก  
เนื่องจากมีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ ทรุดตัว แตก ร้าว เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง ได้
มีการก่อสร้างมาเป็นเวลานานท าให้เกิดการช ารุดตามกาลเวลา ส่งผลท าให้การคมนาคมไม่สะดวกสบายในการ
สัญจรไปมา และไม่ปลอดภัยเท่าท่ีควร 

2. ถนนเข้าสู่พื้นท่ีการเกษตร (ถนนลูกรัง) ช ารุดเสียหายเป็นประจ าท าปี ในช่วงฤดู 
ฝน ท าให้น้ าฝนกัดเซาะ ท าให้ไหล่ทางพัง รวมถึงถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ และคับแคบ การคมนาคมไม่สะดวกและ
ไม่ปลอดภัยเท่าท่ีควร 
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   ๓. ต้องการให้มีการขยายเขตไฟฟูาภายในหมู่บ้านและเข้าสู่พื้นท่ีการเกษตร เนื่องจาก
ทางแยกทางโค้งในชุมชน หรือจุดเปล่ียวท่ีเป็นจุดอันตรายหรือบริเวณท่ีต้ังทรัพย์สินของทางราชการก่อให้เกิด
การลักทรัพย์หรือก่ออาชญากรรม ส่วนพื้นท่ีการเกษตรรอบนอกยังไม่มีไฟฟูาสาธารณะใช้ รวมถึงต้องการให้มี
การติดต้ังไฟกิ่ง ให้ครบทุกจุด เพื่อเป็นปูองกันอุบัติเหตุและอาชญากรรม 
   ๔. ขาดน้ าส าหรับใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค เนื่องจากระบบประปาไม่ครอบคลุมทุก
หลังคาเรือน ท าให้ประชาชนทุกครัวเรือนมีน้ าประปาใช้ไม่เพียงพอ 
   ๕. น้ าท่วมขังภายในหมู่บ้าน และพื้นท่ีการเกษตร เนื่องจากไม่มีคลองระบายน้ า ราง
ระบายน้ า ประชาชนจึงต้องการให้มีการส ารวจและก่อสร้างรางระบายน้ าให้ครอบคลุมท้ังระบบ เพื่อแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมขังภายในหมู่บ้าน 

๔. ปัญหาด้านการเมือง – การบริหาร 
๑. ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
๒. ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมของเทศบาลและ 
    การบริหารการปกครองครองตามระบอบประชาธิปไตย 
๓. ปัญหาพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง สมาชิกสภาเทศบาล ขาดความรู้และ  
   คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

                               ๔. ปัญหาเกี่ยวกับรายได้ของเทศบาล 
                               ๕. ปัญหาเกี่ยวกับเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
                               ๖ ปัญหาระบบการส่ือสาร การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนล่าช้า 

๕. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑. ปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน มีการลักลอบน าขยะมาท้ิงในท่ีสาธารณะ และไม่มี 
    สถานท่ีส าหรับท้ิงขยะ  
๒. ปัญหาการท้ิงส่ิงปฏิกูลและปล่อยน้ าเน่าเสียลงแหล่งน้ า 
๓. ปัญหาต้องการเผาปุาเพื่อล่าสัตว์ท าให้เกิดไฟปุา และควันพิษ 
๔. ปัญหาน้ าท่วมพื้นท่ีการเกษตร เนื่องจากฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน 
๕. ปัญหาการพังทลายของตล่ิงริมแม่น้ า  
๖. ปัญหาภัยแล้งท่ีเกิดขึ้นทุกปี ท าให้พืชผลทางการเกษตรราษฎรเสียหายยังไม่ 
    สามารถแก้ไขได้ 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที ่
๑.ด้านเศรษฐกิจ 

 

๑. ต้องการให้ประชาชนวัยท างานทุกคนได้มีงานท า เห็นควรจัดให้มีการ 
ส่งเสริมอาชีพหลังฤดูเก็บเกี่ยว และสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ หรือจัดฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ
ตามความเหมาะสม  

๒. ต้องการลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาใช้ปุ๋ยชีวภาพหรือ 
ท าการเกษตรอินทรีย์แทนการใช้ปุ๋ยเคมี เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจมากขึ้น และก่อให้เกิดการ
รวมกลุ่ม เพื่อประกอบอาชีพและเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว  
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๓. ต้องการให้ผลผลิตทางด้านการเกษตรให้มีคุณภาพและมีราคาสูงขึ้น 

เกษตรกรสามารถก าหนดราคาเองได้ 
๔. ต้องการให้มีสถานท่ีรับซื้อสินค้าและผลผลิตทางการเกษตรเพื่อลด 

ปัญหาพ่อค้าคนกลางกดราคาและลดการแทรกแซงราคาพืชผลในเวลาท่ีเหมาะสม 
๕. ต้องการให้มีการฝึกอบรมด้านฝีมือให้แก่วัยแรงงานเพื่อเพิ่มคุณภาพให้ 

แก่แรงงานในพื้นท่ี 
๖. ต้องการให้ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนมีได้ได้เพียงพอไม่ตกเกณฑ์และมี 

คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
๒.ด้านสังคม – การศึกษา 

 

๑. ต้องการให้มีการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้แก่เด็กและเยาวชน รวมถึง 
การสนับสนุนกิจกรรมหรืองบประมาณให้เด็กและเยาวชนได้ท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ร่วมกันตามความสนใจ  
และจัดโครงการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้จักโทษ และพิษของยาเสพติด สร้างความตระหนักในปัญหา  

๒. ต้องการให้มีการส ารวจและตรวจสอบการจัดสวัสดิการสังคมให้ 
ครอบคลุมและท่ัวถึง และมีการตรวจสอบ และจัดสรรงบประมาณให้ท่ัวถึงให้แก่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  
คนยากจน  คนพิการ  เด็กและผู้สูงอายุ  ให้ได้รับบริการอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 
       ๓. ต้องการให้มีการน าเรื่องเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาและให้ความเป็นธรรม
โดยเฉพาะกรณีการประกาศเขตปุาทับเขตพื้นท่ีท ากินของราษฎร 

๔. ต้องการให้มีการส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมปุ๋ยหมักชีวภาพ และหาตลาด 
รองรับท่ีแน่นอน รวมถึงการให้ความรู้ในด้านการน าภูมิปัญญา หรือทรัพยากรในพื้นท่ีมาประดิษฐ์หรือคิดค้นเป็น
นวัตกรรมในด้านการปราบศัตรูพืช 

๕. ต้องการให้มีสภาวัฒนธรรมต าบล มีการบริหารงานท่ีมีความเข้มแข็ง มี 
องค์กรหลักท่ีเข้มแข็ง เป็นผู้น าในการสืบทอด สืบสาน อนุรักษ์กิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน 

๗. ต้องการให้มีการรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันโรคไข้เลือดออก 
อย่างจริงจัง สร้างจิตส านึกให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการแก้ไขปัญหาและอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นหาไม่
ปูองกัน และประชาสัมพันธ์การก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

๘..ต้องการให้ประชาชนให้ความสนใจและความส าคัญกับการปฏิบัติตาม 
ประเพณีท่ีดีงามและถูกต้องสามารถถ่ายทอดให้แก่คนรุ่นต่อไป 

๘. ต้องการให้มีการส่งเสริมและสนับสนับสนุนอีกท้ังเอาใจใส่ต่อ 
ภูมปิัญญาท้องถิ่น  และมีการอนุรักษ์สืบสานต่อคนรุ่นต่อไป 
 

๓.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
       ๑.ต้องการให้มีการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนด้วยการก่อสร้าง 

ถนนลาดยางแอลฟัสท์ติกคอนกรีต หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยเฉพาะเส้นทางหลักเพื่อให้ประชาชนได้
สัญจรหรือขนส่งพืชผลทางการเกษตรได้สะดวกยิ่งขึ้น และต้องการพัฒนาถนนให้ครอบคลุมทุกสายในพื้นท่ีโดย
ให้เป็นถนน ค.ส.ม. หรือลูกรังให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวกปลอดภัย 
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๒. ต้องการให้การซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะ และมีการขยายเขตไฟฟูา 

สาธารณะให้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะท่ีเปล่ียนและจุดเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม เพื่อให้มีแสงสว่างครอบคลุมทุก
หมู่บ้านและทุกครัวเรือน 

๓. ต้องการให้มีการก่อสร้างรางระบายน้ า ขุดลอกคลองระบายน้ า ตลอดจน 
วางท่อระบายน้ าท้ิง เพื่อไม่ให้เกิดการท่วมขัง 

๔. ต้องการน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค  โดยการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านให ้
ท่ัวถึง จัดโครงการน้ าประปาด่ืมได้ ให้สามารถใช้งานได้ครบทุกหมู่บ้านและให้ทุกครัวเรือนได้ใช้น้ าประปาท่ี
สะอาดไว้ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค  

๔.ด้านการเมือง – การบริหาร 
 

๑. ต้องการให้ให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ 
ประชาคม 

๒. ต้องการให้มีการอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น  และ 
บทบาทหน้าท่ีในการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชน 

๓. ต้องการให้มีการส่งเสริมความรู้หลักการบริหารให้แก่  พนักงานเทศบาล   
พนักงานจ้าง สมาชิกสภาเทศบาล  ผู้บริหารและสมาชิกท้องถิ่นให้มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานให้มาก
ขึ้น 

๓. ต้องการให้มีการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งรายได้รวมทั้งการจัดเก็บภาษี 
ในพื้นท่ี  การจัดท ากิจการพาณิชย์ของเทศบาลให้ดีขึ้น 

๕. ต้องการพัฒนาด้านเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  ซึ่งยังไม่เพียงพอ 
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีและต้องการให้มีการก่อสร้างสถานท่ีท างาน ใหม่เพื่อความสะดวกในการติดต่อ
ราชการยิ่งขึ้น 

๖.ต้องการให้มีการสรรหาบุคลากรเพิ่มเพื่อรองรับงานบริการสาธารณะต่างๆ  
พอเพียงแก่การปฏิบัติงานและเสริมสร้างทักษะ ความรู้ให้แก่บุคลากรในองค์กร 

๕.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. ต้องการให้มีการจัดหาสถานท่ีท้ิงขยะ เพื่อรองรับปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน  

ไม่ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
๒. ต้องการให้มีการก าหนดมาตรการและกฎชุมชนในการปูองกันและปูอง 

ปราบ รวมถึงการจัดอบรมทบทวนให้ประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 
๓.ต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อให้มีปุาทดแทนปุาท่ีเส่ือมโทรม 
๔. ต้องการให้มีการจัดหาแหล่งน้ าเพื่อเก็บกักน้ าไว้ใช้ รวมถึงการขุดลอก  

ห้วย หนอง คลอง บึง ก่อนเข้าสู่ฤดูแล้ง 
๔. ต้องการให้มีการวางแผนและผังชุมชนเป็นไปอย่างไปอย่างเป็นระเบียบ 

ในการใช้พื้นท่ีอย่างเหมาะสมให้มากท่ีสุด 
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 ๓.๒ การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในฯ 
       เทศบาลต าบลฝายกวาง ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วนราชการ 
ดังนี้ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝุายอ านวยการ 
 - งานธุรการ 
 - งานการเจ้าหน้าท่ี 
 - งานนิติการ 
 - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 - งานจัดท างบประมาณ 
 - งานเลขานุการ 
 - งานกิจการสภา 
 - งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
๑.๒ ฝุายปกครอง 
 - งานทะเบียนราษฎร 
 - งานพัฒนาชุมชน 
 - งานสังคมสงเคราะห์ 
 - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
 - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - งานรักษาความสงบ 
 - งานเลือกตั้ง 
เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสร้างส่วนราชการใน ส านัก 

ปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลฝายกวางแล้ว พบว่า สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อ
เป็นการประหยัดงบประมาณในด้านภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน จึงไม่ขอ
ก าหนดโครงสร้างราชการในส านักปลัดเทศบาลขึ้นใหม่ 

๒. กองคลัง 
2.1 ฝุายบริหารงานคลัง 

-งานการเงินและบัญชี 
-งานสถิติการคลัง 
-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-งานระเบียบการคลัง 
-งานธุรการ 

      2.2 ฝุายพัฒนารายได้ 
   - งานพัฒนารายได้ 
   - งานแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพย์สิน 
   - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
   - งานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
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เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสร้างส่วนราชการใน  
กองคลัง เทศบาลต าบลฝายกวางแล้ว พบว่า สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็น
การประหยัดงบประมาณในด้านภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน จึงไม่ขอก าหนด
โครงสร้างราชการในกองคลังขึ้นใหม่ 

๓. กองช่าง 
3.1 ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
  -งานวิศวกรรม 
  -งานสถาปัตยกรรม 
  -งานผังเมือง 
  -งานควบคุมอาคาร 
  -งานธุรการ 
3.2     ฝุายการโยธา 
  -งานสาธารณูปโภค 
  -งานสวนสาธารณะ 
  -งานจัดสถานท่ีและงานไฟฟูาสาธารณะ 
  -งานส ารวจและแผนท่ี 
เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสร้างส่วนราชการใน     

กองช่าง เทศบาลต าบลฝายกวางแล้ว พบว่า สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็น
การประหยัดงบประมาณในด้านภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน จึงไม่ขอก าหนด
โครงสร้างราชการในกองช่างขึ้นใหม ่
 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝุายบริหารงานสาธารณสุข 
 - งานสุขาภิบาลอนามัยส่ิงแวดล้อม 
 - งานวางแผนสาธารณสุข 
 - งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
 - งานรักษาความสะอาด 
 - งานอนามัยชุมชน เผยแพร่ และฝึกอบรม 
 - งานส่งเสริมสุขภาพ 
 - งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 - งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
 - งานธุรการ 
เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสร้างส่วนราชการใน     

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาลต าบลฝายกวางแล้ว พบว่า สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณในด้านภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงาน จึงไม่ขอก าหนดโครงสร้างราชการในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมขึ้นใหม่ 
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๕. กองการศึกษา 

5.1 ฝุายบริหารการศึกษา 
 - งานแผนและโครงการ 
 - งานงบประมาณ 
 - งานธุรการ 
 - งานการเจ้าหน้าท่ี 
 - งานการศึกษาปฐมวัย 
         - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
 - งานโรงเรียน 
 - งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 - งานกีฬาและนันทนาการ 
เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน  เทียบกับโครงสร้างส่วนราชการใน     

กองการศึกษา เทศบาลต าบลฝายกวางแล้ว พบว่า สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อ
เป็นการประหยัดงบประมาณในด้านภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน จึงไม่ขอ
ก าหนดโครงสร้างราชการในกองการศึกษาข้ึนใหม่ 

  3.2.1  แนวคิดเร่ืองการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลต าบลฝายกวาง 
ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานท่ีมีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าส่วนราชการ   
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 
 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  เทศบาลต าบล      
ฝายกวาง ประสบปัญหาภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลจึงก าหนดพนักงานจ้างเพียง ๒ ประเภทคือ
พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างท่ัวไป  
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แผนภูมิอัตราก าลัง 
แสดงสัดส่วนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลฝายกวาง 

 

พนักงานเทศบาล 
จ านวน 25 คน
คิดเป็นร้อยละ 

38.28 

พนักงานจ้างตามภารกิจ
จ านวน 13 คน คิดเป็น

ร้อยละ23.72 

พนักงานครู 
จ านวน 6 คน
คิดเป็นร้อยละ 

10.16 

พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 16 คน

คิดเป็นร้อยะ 28.81 

ข้อมูลบุคลากรในสังกัด

 
 
 

          3.2.2  แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่ง 

การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลต าบลฝายกวางมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ท้ังนี้ เทศบาลต าบล      
ฝายกวาง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร
เพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

- ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนนโยบาย 
อ านวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่ง ต้ังจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ และ
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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- กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุและแต่งต้ัง
ให้พนักงานเทศบาล ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นท่ี
เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการ
สาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่
ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามคว ามรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ใน
การบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยส่ิงแวดล้อม การบริการ
สาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่
ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
           3.2.3  แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลัง (Demand Analysis) 

                     เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ ๓๖๐ องศา โดยแบ่งออกเป็น ๓ มิติเชิงเวลา คือ มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
 



 

 

        แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖6    หน้า 28 
*************************************************************************************** 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) 

มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสม
ของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลฝายกวางท่ีมีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective  :  เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลฝายกวาง
บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลฝายกวาง จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียนการ
สอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในสังกัดของกองการศึกษา เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure  :  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลฝายกวาง  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  เทศบาลต าบลฝายกวาง ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1  อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าท่ีบังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งแต่ละงานซึ่งก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานท่ัวไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้าง 
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ประเภทจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างประเภทจ้างท่ัวไปตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

ในส่วนราชการท่ีมีปริมาณมาก สามารถแยกงานท่ีมีความซับซ้อนและจ านวนปริมาณงาน
จัดต้ังเป็นฝุาย ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั้นและมีหัวหน้าฝุายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อ านวยการกอง 
ควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝุายนั้น 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานเทศบาล ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระค่างานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าท่ีหรืองานหลักของ 
 เทศบาลต าบลฝายกวาง 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
 สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 

 กระจกด้านที่ 4 Driver :  เป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของเทศบาลต าบลฝายกวาง  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลฝายกวาง) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน ท่ีต้อง
ใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลฝายกวาง  

 

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues  :  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก 
เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุายมาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงาน
ขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งาน
สารบรรณและงานอื่น  ซึ่งเทศบาลต าบลฝายกวาง พิจารณาทบทวนว่าการก าหนด
โครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 
ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา และกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม  
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 ประเด็นเร่ืองการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร  เนื่องจากเทศบาลต าบล   
ฝายกวาง เป็นองค์กรท่ีมีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยู่เขตนอกชุมชนเมือง มีระยะทางห่างจากตัว
จังหวัด 79 กม. จึงท าให้มีมาผู้ประสงค์จะปฏิบัติงานในองค์กร ดังนั้นหน่วยงาน จึงต้องมี
การพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังทดแทนกันได้ การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งท่ี
ว่าง หรือการมอบหมายให้แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ เพื่อให้สามารถมี
บุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 
 

 มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มาจาก
การสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการ
อัตราก าลังจากหัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วยนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  
และหัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง การสอบถาม หรือการขอค าแนะน า ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลฝายกวาง  เป็นการวางแผนและเตรียมการใน
มุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องใน
ทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลต าบลขนาด
เดียวกัน  พื้นท่ีใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  เทศบาลต าบลเวียง  อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา  ซึ่งเทศบาลดังกล่าว 
เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อกัน มีจ านวนหมู่บ้าน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท และ
งบประมาณใกล้เคียงกัน 
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          ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564-2566 
 
  1. วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลฝายกวาง  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนา
เทศบาลต าบลฝายกวาง  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลฝายกวาง 
  ๒.  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน   เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ   ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลฝายกวาง  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.  ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในสายงานต่าง ๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง
ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าใน
สายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  
  4. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลฝายกวาง โดยให้หัวหน้าส่วนราชการ
เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจ
หน้าท่ีท่ีต้องปฎิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงการส่วนราชการและจ านวนข้าราชการ และพนักงานจ้าง
ในเทศบาลประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
  5. จัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจ่าย 

6.  ให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่าง
น้อยปีละ  ๑ ครั้ง 

  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน 

 

(1) การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม  
การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงานในแต่ละ 

ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด
การเข้าสู่ระบบแท่ง และระบบจ าแนกต าแหน่งการก าหนดต าแหน่งมีการจัดประเภทต าแหน่งให้สอดคล้องกับ
ลักษณะงานในปัจจุบันมีการก าหนดประเภทต าแหน่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
 

1) ต าแหน่งประเภททั่วไป 
2) ต าแหน่งประเภทวิชาการ  
3) ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถ่ิน 
4) ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถ่ิน 
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ระบบจ าแนกต าแหน่ง 
ปรับเป็นโครงสร้างระดับช้ันงานแบบแท่ง  ( Broadband )  เหมือนข้าราชการพลเรือนแต่ 

ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับเฉพาะของข้าราชการส่วนท้องถิ่นโครงสร้างระดับช้ันงาน มี 4 แท่ง ค าอธิบาย 
กลุ่มประเภทต าแหน่ง 

๑. ประเภททั่วไป คือ ต าแหน่งส าหรับผู้ปฏิบัติงานสนับสนุน งานบริการ งานปฏิบัติการของ 
หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบรรจุจากผู้จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี 

๒. ประเภทวิชาการ คือ ต าแหน่งท่ีจ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จปริญญาทางวิชาการตามท่ี ก.ถ. 
ก าหนดให้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีของต าแหน่งนั้น 

๓. ประเภทอ านวยการท้องถ่ิน คือ ต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับฝุาย กอง ส านักหรือ 
ต าแหน่งอื่นท่ีมีระดับเทียบเท่าตามท่ี ก.ถ. ก าหนด  

๔. ประเภทบริหารท้องถ่ิน คือ ต าแหน่งปลัด และรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท้ัง อบจ. เทศบาล และ อบต. หรือต าแหน่งอื่นท่ีมีระดับเทียบเท่า ตามท่ี ก.ถ. ก าหนด 

(2) การจัดสรรประเภทของบุคลากร 
ตามหนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0809.5/ว 52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 แจ้งเรื่อง การ 

จัดต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง)และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.) ในการประชุมครั้งท่ี 6/2558เมื่อวันท่ี  25 มิถุนายน 2558 ได้ก าหนดประกาศ เรื่อง 
มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 โดยมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 
                     ต าแหน่งข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น มี 4 ประเภท ดังนี้ 
                    1. ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ได้แก่ ต าแหน่งปลัด/รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นตามท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
                    2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับฝุาย ระดับ
ส่วน ระดับกอง ระดับส านักในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นตามท่ีคณะกรรมการ
กลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
                   3. ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ต าแหน่งจ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตาม
มาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพื่อปฏิบัติงานในหน้าท่ี
ต าแหน่งนั้น 
                   4. ต าแหน่งประเภทท่ัวไป ได้แก่ ต าแหน่งท่ีไม่ใช่ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่นต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการท้องถิ่นและต าแหน่งประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการ
และพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพื่อปฏิบัติงานในหน้าท่ีต าแหน่งนั้น 

 

                   ระดับต าแหน่งข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินให้มีระดับ  ดังนี้.- 
 
                    1. ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น มี 3 ระดับ 
                       (ก) ระดับต้น 
                       (ข) ระดับกลาง 
                       (ค) ระดับสูง 
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                    2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น มี 3 ระดับ 
                       (ก) ระดับต้น 
                       (ข) ระดับกลาง 
                      (ค) ระดับสูง 
                  3. ต าแหน่งประเภทวิชาการ มี 4 ระดับ 
                     (ก) ระดับปฏิบัติการ 
                     (ข) ระดับช านาญการ 
                     (ค) ระดับช านาญการพิเศษ 
                     (ง) ระดับเช่ียวชาญ 
                  4. ต าแหน่งประเภทท่ัวไป มี 3 ระดับ 
                     (ก) ระดับปฏิบัติงาน 
                     (ข) ระดับช านาญงาน 
                     (ค) ระดับอาวุโส 
     

       3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
หลักการค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 

         1) การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างานวิธีนี้มีส่ิงส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                     1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน 
และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน  อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผ่าน
มาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียง
ความจริงและน่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                   1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าป ี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาปุวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
                       (08.30–16.30 น.–เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)    82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
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2) การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติ
ผลงานหรือปริมาณงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีรวมท้ังจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับ
การก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจ
น ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้าน        
สารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มท่ีหรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี จึงไม่สามารถ

ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมา 
              เทศบาลต าบลฝายกวาง ได้มีการเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของแต่ละส่วน

ราชการครบทุกส่วนราชการ จึงได้น าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการมาค านวณเป็นระยะเวลาท่ีเกิด
ขึ้นกับเวลาท่ีใช้ไปท้ังหมด เพื่อเปรียบเทียบกับเวลาท่ีพนักงานเทศบาลต าบลนั้น จะต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีใน 
1 ปี ว่ามีเวลาปฏิบัติราชการอย่างน้อย 82,800 นาทีต่อปี ดังนี้ 
ส านักปลัด 

ล าดับ
ที่ 

ต าแหน่ง 
เวลาทั้งหมดต่อปี

82,800 นาท ี

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู ่

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพิ่มข้ึน 
1 ปลัดเทศบาลต าบล 103,500 1.25 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 รองปลัดเทศบาลต าบล 100,188 1.21 1 คงอยู่เท่าเดิม 
3 หัวหน้าส านักปลัด 99,360 1.20 1 คงอยู่เท่าเดิม 
4 หัวหน้าฝุายอ านวยการ 99,360 1.20 1 คงอยู่เท่าเดิม 
5 หัวหน้าฝุายปกครอง 99,360 1.20 ว่าง *รอกรมสรรหา 
6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 86,940 1.05 ว่าง *รอการสรรหา 
7 นักทรัพยากรบุคคล 94,392 1.14 1 คงอยู่เท่าเดิม 
8 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 27,324 0.33 1 คงอยู่เท่าเดิม 
9 นักพัฒนาชุมชน 94,392 1.14 1 คงอยู่เท่าเดิม 

10 นักจัดการงานทั่วไป 83,628 1.01 1 คงอยู่เท่าเดิม 
11 นิติกร 83,628 1.01 1 คงอยู่เท่าเดิม 
12 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 86,112 1.04 1 คงอยู่เท่าเดิม 
13 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 76,176 0.92 1 คงอยู่เท่าเดิม 
14 พนักงานดับเพลิง 125,028 1.51 2 คงอยู่เท่าเดิม 
15 พนักงานขับรถยนต์ 126,684 1.53 2 คงอยู่เท่าเดิม 
16 คนงานทั่วไป 76,176 0.92 2 คงอยู่เท่าเดิม 
17 คนสวน 60,444 1.73 1 คงอยู่เท่าเดิม 
18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 86,112 1.04 1 คงอยู่เท่าเดิม 

รวมอัตราก าลังที่ต้องการ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 20.43 21 คงอยู่เท่าเดิม 

 

 

 



 

              แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖6   หน้า 35  
******************************************************************************** 

จากการค านวณอัตราก าลังท่ีต้องการของส านักปลัด มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ท่ี 20.43 คน ซึ่ง
จ านวนอัตราก าลังท่ีมีอยู่ปัจจุบันมีอยู่  21  อัตรา ว่าง 2 อัตรา และอยู่ระหว่างการสรรหาโดยการร้องขอให้
กรมฯ เป็นผู้ด าเนินการสรรหา จ านวน 1 ต าแหน่ง คือต าแหน่งหัวหน้าฝุายปกครอง ในการปฎิบัติงานมีการ
มอบหมายงานให้หัวหน้าฝุายอ านวยการเป็นผู้รักษาราชการแทน ส าหรับต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
เป็นต าแหน่งว่างในแผนอัตราก าลัง อยู่ระหว่างการด าเนินการสรรหาด้วยวิธีการรับโอน ส าหรับปริมาณงานและ
บุคลากรในส านักปลัด สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเพียงพอและเหมาะสมกับ
อัตราก าลังท่ีมีอยู่ 
กองคลัง 

ล าดับ
ที่ 

ต าแหน่ง 
เวลาทั้งหมดต่อปี

82,800 นาท ี

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู ่

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพิ่มข้ึน 
1 ผู้อ านวยการกองคลัง 95,220 1.15 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 หัวหน้าฝุายบริหารงานการคลงั 95,220 1.15 ว่าง *รอกรมสรรหา 
3 หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้ 95,220 1.15 ว่าง *รอกรมสรรหา 
4 นักวิชาการเงินและบัญชี 94,392 1.14 1 คงอยู่เท่าเดิม 
5 นักวิชาการพัสดุ 98,532 1.19 1 คงอยู่เท่าเดิม 
6 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 91,080 1.10 1 คงอยู่เท่าเดิม 
7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 91,080 1.10 ว่าง *รอสรรหา** 
8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 87,768 1.06 ว่าง    *รอสรรหา** 
9 คนงานทั่วไป 87768 1.06 1 คงอยู่เท่าเดิม 

รวมอัตราก าลังที่ต้องการ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 9.04 10 คงอยู่เท่าเดิม 

จากการค านวณอัตราก าลังท่ีต้องการของกองคลัง มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ ท่ี 9.04 คน จ านวน
อัตราก าลังท่ีมีอยู่ปัจจุบันมีอยู่  9  อัตรา มีต าแหน่งว่างอยู่ 4 อัตรา คือหัวหน้าฝุายบริหารงานการคลัง และ
หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้ว่าง และอยู่ระหว่างการด าเนินการสรรหาโดยการร้องขอให้กรมฯ สรรหา และ
ต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ และผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ รอการสรรหา ดังนั้นปริมาณงานและ
บุคลากรในกองคลังสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความเพียงพอและเหมาะสมกับ
อัตราก าลังท่ีมีอยู่ 
กองช่าง 

ล าดับ
ที่ 

ต าแหน่ง 
เวลาทั้งหมดต่อปี

82,800 นาท ี

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู ่

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพิ่มข้ึน 
1 ผู้อ านวยการกองช่าง 99,360 1.20 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 88,596 1.07 1 คงอยู่เท่าเดิม 
3 หัวหน้าฝุายการโยธา 88,596 1.07 ว่าง    *รอกรมสรรหา 
4 วิศวกรโยธา 88,596 1.07 1 คงอยู่เท่าเดิม 
5 เจ้าพนักงานธุรการ 91,080 1.10 1 คงอยู่เท่าเดิม 
6 นายช่างโยธา 107,640 1.30 ว่าง *รอกรมสรรหา 
7 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 79,488 0.96 1 คงอยู่เท่าเดิม 
8 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 117,576 1.42 ว่าง *รอสรรหา 

รวมอัตราก าลังที่ต้องการ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 9.19 8 คงอยู่เท่าเดิม 
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      ******************************************************************************************   
          จากการค านวณอัตราก าลังท่ีต้องการของกองช่าง มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ท่ี 9.19 คน มีจ านวน
อัตราก าลังท่ีมีอยู่ปัจจุบันมีอยู่  ๘  อัตรา ซึ่งมีต าแหน่งว่าง ๓ ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งหัวหน้าฝุายการโยธา     
นายช่างโยธา ซึ่งอยู่ระหว่างการสรรหาโดยการร้องขอให้กรมฯ ด าเนินการสรรหา ส่วนต าแหน่งผู้ช่วยนายช่าง
ส ารวจ รอการสรรหา ดังนั้นปริมาณงานและบุคลากรในกองช่างสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีความเพียงพอและเหมาะสมกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ล าดับ
ที ่

ต าแหน่ง 
เวลาท้ังหมดต่อปี

82,800 นาที 

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู่ 

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพ่ิมข้ึน 
1 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 99,360 1.20 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุข 99,360 1.20 ว่าง *รอกรมสรรหา 
3 นักวิชาการสาธารณสุข 82,800 1.0 1 คงอยู่เท่าเดิม 
4 พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 125,028 1.01 4 คงอยู่เท่าเดิม 
5 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 126,684 1.03 2 คงอยู่เท่าเดิม 

รวมอัตราก าลังที่ต้องการ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 9.50 9 คงอยู่เท่าเดิม 

          จากการค านวณอัตราก าลังท่ีต้องการของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีความต้องการอัตราก าลัง 
อยู่ท่ี 9.50 คน มีจ านวนอัตราท่ีมีอยู่ปัจจุบันมีอยู่ 9 อัตรา ซึ่งมีต าแหน่งว่าง ๑ ต าแหน่ง คือ หัวหน้าฝุาย
บริหารงานสาธารณสุข ซึ่งอยู่ระหว่างการสรรหาโดยการร้องขอให้กรมฯ ด าเนินการสรรหา ดังนั้น ปริมาณงาน
และบุคลากรในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ มี
ความเหมาะสมกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่  
กองการศึกษา  

ล าดับ
ที ่

ต าแหน่ง 
เวลาท้ังหมดต่อปี

82,800 นาที 

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู่ 

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพ่ิมข้ึน 
1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 99,360 1.20 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 หัวหน้าฝุายบริหารงานการศึกษา 99,360 1.20 ว่าง *รอสรรหา** 
3 นักวิชาการศึกษา 98,532 1.19 ว่าง *รอสรรหา** 
4 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 98,532 1.17 1 คงอยู่เท่าเดิม 
5 นางจิรภา  เจริญพร   (ครู) ๘๗,๗๖๘ 1.06 1 คงอยู่เท่าเดิม 

6 นางสุพรรณ  กลิ่นหอม  (ครู) ๘๗,๗๖๘ ๑.๐๖ 1 คงอยู่เท่าเดิม 

7  คร ู ๘๗,๗๖๘ ๑.๐๖ ว่าง   *รับโอน* 

8 นางรุ่งนภา  แก้วเรือง (คร)ู ๘๗,๗๖๘ ๑.๐๖ 1 คงอยู่เท่าเดิม 

9 นางสาวสุภาวิดา  ใจปัญธิ (ครู) ๘๗,๗๖๘ ๑.๐๖ 1 คงอยู่เท่าเดิม 

10 นางอ าพร  ไกลถ่ิน (คร)ูf ๘๗,๗๖๘ ๑.๐๖ 1 คงอยู่เท่าเดิม 

11 นางสาวนภสร  ด าแดงดี (ครู) ๘๗,๗๖๘ ๑.๐๖ 1 คงอยู่เท่าเดิม 

12 ผู้ดูแลเด็ก (11ต าแหน่ง) 75,348 0.91 11 คงอยู่เท่าเดิม 

รวมอัตราก าลังที่ต้องการ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 22.18 22 คงอยู่เท่าเดิม 

จากการค านวณอัตราก าลังที่ต้องการของกองการศึกษา มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ที่ 22.18 คน จ านวนอัตราก าลังที่มีอยู่
ปัจจุบันมีอยู่  22 อัตรา ซึ่งมีต าแหน่งว่าง 3 อัตรา คือ หัวหน้าฝุายบริหารงานการศึกษา ครู  และผู้ดูแลเด็ก ซึ่งอยู่ระหว่างการ
สรรหา โดยการร้องขอให้กรมฯ ด าเนินการสรรหา และมีการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนต าแหน่งว่างดังกล่าวแล้ว  
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*********************************************************************************** 
ดังนั้น ปริมาณงานและบุคลากรในกองการศึกษา สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมี
ความเหมาะสมกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่  

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้มีส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ มาพิจารณา 
(๓.6.1) เร่ืองพื้นที่ 
เรื่องพื้นท่ีและการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานในพื้นท่ี

นั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่ง
งานเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้นตามมาโดยแต่ละส่วนงานจะต้องประกอบด้วย  หัวหน้าส านัก/              
ผู้อ านวยการ  หัวหน้าฝุาย  งานธุรการ งานกฎหมาย  และบริหารท่ัวไป  ในส่วนราชการนั้น ๆ  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้อง
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น มีความเหมาะสมเพียงใดในการรองรับงาน
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จากสภาวะการเปล่ียนแปลงในปัจจุบันท้ังในด้านระบบเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวและ    
การลงทุน การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงส่งเสริมอนุรักษ์ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อความยั่งยืน  ปกปูอง เทิดทูน
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์   การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรประชาชนและพัฒนาศักยภาพ
ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเทศบาลต าบลจะต้องมีการวางแผนการโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับงานท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อรองรับปริมาณงานและแก้ไขปัญหาทุกปัญหาและรับรู้
ปัญหาและความต้องการของชาวบ้านตามสภาพพื้นท่ีอย่างแท้จริง รวมถึงส่งเสริมให้ความรู้แก่ชุมชนให้เกิดแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกฝุาย รู้รัก เสียสละ สามัคคี รู้รับผิดชอบร่วมกันท้ังชุมชนและหน่วยงานของรัฐ        
ทุกองค์กรในระบบประชารัฐ 

(3.6.2) เร่ืองการเกษียณอายุราชการ 
  พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500  หมวด 2 เวลาราชการและการ
นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ มาตรา 21 ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอายุครบหกสิบปี
บริบูรณ์แล้ว เป็นอันพ้นจากราชการเมื่อส้ินปีงบประมาณท่ีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์นั้น  

การนับเวลาอายุราชการ การนับอายุให้เริ่มนับแต่วันท่ีเกิด ตามมาตรา 16 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น กรณีเกิดวันท่ี 1 ตุลาคม 2496 จะมีอายุครบ 60 ปี บริบูรณ์ ในวันท่ี 30 
กันยายน 2556 และเป็นผลให้บุคคลนั้นพ้นจากราชการ ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2500 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2556 ส าหรับผู้ท่ีเกิดวันท่ี 2 ตุลาคม และครบ 60 ปี บริบูรณ์ในวันท่ี 
1 ตุลาคม ดังนั้น จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี 30 กันยายน ของปีถัดไป จึงท าให้มีสิทธิรับราชการต่อไปได้อีก 
1 ปี ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลต าบลฝายกวาง มีพนักงานครู มีอายุครบ ๖๐ ปี 
แต่มีอายุราชการไม่ครบ 25 ปี จ านวน 1 คน ในปี 2564 พนักงานเทศบาลต าบลส่วนใหญ่ยังมีอายุไม่ถึง 60 
ปี และมีอายุราชการไม่ถึง 25 ปี   ดังนั้น ในองค์กรต้องมีการพิจารณาวางแผนการถ่ายทอดความรู้ในการ
ปฏิบัติงานให้กับผู้ร่วมงาน  การปรับต าแหน่งอัตราก าลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุออกไป 
เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ใน
อนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   
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 (3.6.3) ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
 

                        ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วนราชการและผู้มี
ส่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ เป็น
กระบวนการขององค์กรที่มีการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ 
ขององค์กร ต้ังแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน/จัดท าแผน ร่วมด าเนินการและร่วมติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินการของหน่วยงาน ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสขององค์กรได้ และสามารถแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี รวมถึงเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานในกระบวนการต่าง ๆ ของ
หน่วยงาน อันไม่โปร่งใสหรือทุจริตต่อหน้าท่ีได้  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบจากผู้มีส่วน
ได้เสีย  และแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสขององค์กรได้ โดยอาจเป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วนราชการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ   หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก การส ารวจ โทรศัพท์ ซึ่งมุมมองต่าง ๆ  อาจ
ท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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       3.7  การเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในพื้นที่ใกล้เคียง 
 

ล าดับ รายการ เทศบาลต าบลฝายกวาง เทศบาลต าบลเวียง 

1 ส่วนราชการ มี   5  ส่วนราชการ ดังนี้ 
1 ส านักปลัดเทศบาล 
2 กองคลัง 
3 กองช่าง 
4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
5 กองการศึกษา 

มี   5  ส่วนราชการ ดังนี้ 
1 ส านักปลัดเทศบาล 
2 กองคลัง 
3 กองช่าง 
4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
5 กองการศึกษา 

2 จ านวนพนักงานเทศบาล จ านวน           30   อัตรา ดังนี้ 
1 ปลัด / รองปลัด 
1 ส านักปลัด       10  อัตรา 
2 กองคลัง            4   อัตรา 
3 กองช่าง            4   อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ 2   อัตรา 
5 กองการศึกษา     8   อัตรา 

จ านวน     30   อัตรา ดังนี้ 
1.ปลัด/รองปลัด 
1 ส านักปลัด        12  อัตรา 
2 กองคลัง             7  อัตรา 
3 กองช่าง             5  อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ  3  อัตรา 
5.กองการศึกษา      9  อัตรา 
 

3 จ านวนลูกจ้างประจ า - จ านวน                1  อัตรา 
1.ส านักปลัด          1  อัตรา 

3 จ านวนพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน            14  อัตรา 

1.ส านักปลัด       3   อัตรา 

2.กองคลัง         -    อัตรา 

3.กองช่าง          1   อัตรา 

4.กองการศึกษา  9  อัตรา 

จ านวน     19  อัตรา ดังนี้ 

1 ส านักปลัด         6   อัตรา 
2 กองคลัง           1   อัตรา 
3 กองช่าง            2   อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ 7  อัตรา 
5 กองการศึกษา    3   อัตรา 
 

4 จ านวนพนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน              13   อัตรา 

1.ส านักปลัด          5  อัตรา 

2.กองคลัง             1  อัตรา 

3. กองการศึกษา     ๑  อัตรา 

4.กองสาธารณสุขฯ   6  อัตรา  

จ านวน             4   อัตรา 

1.ส านักปลัด       3  อัตรา 

2.กองคลัง         -    อัตรา 

3. กองการศึกษา    2  อัตรา 

4.กองสาธารณสุขฯ  1  อัตรา 

5 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 

54,996,000.- บาท 51,789,135.- บาท 
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การเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในพื้นท่ีใกล้เคียง 

แสดงแผนภมูิเปรียบเทียบอัตราก าลังกบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ใกล้เคียง 

                        
 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลฝายกวาง และเทศบาลต าบลเวียง 
ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใกล้เคียงกัน บริบทลักษณะภูมิประเทศงบประมาณใกล้เคียงกันและ
มีเขตพื้นท่ีติดต่อกัน จะพบว่าการก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลต าบลฝายกวางและเทศบาลต าบลเวียง         
มีอัตราก าลังในส่วนของข้าราชการท่ีไม่แตกต่างกัน แต่ไม่มากนัก จะแตกต่างกันท่ีต าแหน่งพนักงานจ้างท่ัวไป 
ส าหรับพื้นท่ีของเทศบาลต าบลฝายกวาง มีเนื้อท่ี ๑๖๗ ตารางกิโลเมตร เทศบาลต าบลเวียง มีเนื้อท่ี ๑๒.๗๗ 
ตารางกิโลเมตร เขตการปกครองของเทศบาลฝายกวาง แบ่งออกเป็น ๑๗ หมู่บ้าน ของเทศบาลต าบลเวียง   
แบ่งออกเป็น ๑๐ หมู่บ้าน จ านวนประชากรมีความแตกต่างกัน ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี          
พ.ศ.2563 เทศบาลต าบลเวียงมีงบประมาณรายจ่าย 51,789,135 บาท ส่วนของเทศบาลต าบลฝายกวาง   
มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖3  มีงบประมาณรายจ่าย 54,๙๙๖,000 บาท ด้วยข้อจ ากัดในเรื่อง
ของงบประมาณ ท าให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566           
ของเทศบาลต าบลฝายกวาง จึงยังไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดต าแหน่งขึ้นมาใหม่  สามารถใช้ปริมาณคนท่ี
มีอยู่ในปัจจุบันปฏิบัติงานได้ ส่วนต าแหน่งท่ีว่างท้ังสายงานผู้บริหารและสายงานผู้ปฏิบัติ เทศบาลต าบล      
ฝายกวาง แจ้งความประสงค์ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหาร 
ส าหรับสายงาน    ผู้ปฏิบัติได้มีการประชาสัมพันธ์รับโอน หากสรรหาด้วยวิธีการรับโอนแล้วยังไม่มีผู้มาด ารง
ต าแหน่ง ทางเทศบาลจะแจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสรรหาต่อไป ซึ่งถ้ามีผู้ด ารงต าแหน่งครบตาม
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป  
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3.8 มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุกคนอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
     เทศบาลต าบลฝายกวาง มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย 

ให้ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ โดยให้ได้รับการส่งเสริมให้เข้ารับการฝึกอบรม ท้ังให้เป็นไปตามประกาศ  
ก.ท.จ.พะเยา  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ข้อ ๒๙๐ โดยให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาบุคลการของเทศบาล  และจัดท าให้ครอบคลุมถึงบุคลากรฝุายประจ า ฝุายการเมือง  และรวมถึง
พนักงานจ้างทุกคน ทุกต าแหน่ง  
     เพื่อให้การวางแผนกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาลต าบลฝายกวางมีความครบถ้วน
สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลฝายกวางได้วิเคราะห์สภาพปัญหาใน
เขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลฝายกวาง ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชน
ในเขตพื้นท่ีท่ีส าคัญ ดังนี้ 
                       สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลฝายกวาง โดยแบ่ง
ออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้  
 
 

เทศบาลต าบลฝายกวาง จัดต้ังขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดต้ังเทศบาล
ต าบลฝายกวาง เมื่อวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑  เทศบาลต าบลฝายกวาง ต้ังอยู่เลขท่ี 129 หมู่ท่ี 10 ต าบล
ฝายกวาง อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ต้ังอยู่ห่างจากอ าเภอเชียงค าประมาณ 8 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัด
พะเยาประมาณ 71 กิโลเมตร มีหมู่บ้านในความรับผิดชอบ 17 หมู่บ้าน ประชากรในพื้นท่ีต าบลฝายกวาง 
จ านวน 8,893 คน จ านวนครัวเรือน 3,684 ครัวเรือน มีพื้นท่ีประมาณ 167 ตารางกิโลเมตร หรือ 
104,375 ไร่  
  จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลฝายกวาง พบปัญหา
และความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖6 แบ่ง
ออกเป็นด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดย
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้  
    4.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 

 สภาพปัญหา  ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
            1.1 เส้นทางการคมนาคมขนส่งภายในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านไม่
สะดวก เนื่องจากมีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ ทรุดตัว แตก ร้าว เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็น
ถนนลาดยาง ได้มีการก่อสร้างมาเป็นเวลานานท าให้เกิดการช ารุดตามกาลเวลา ส่งผลท าให้การคมนาคมไม่
สะดวกสบายในการสัญจรไปมา และไม่ปลอดภัยเท่าท่ีควร 
            1.2 ถนนเข้าสู่พื้นท่ีการเกษตร (ถนนลูกรัง) ช ารุดเสียหายเป็นประจ าท าปี 
ในช่วงฤดูฝน ท าให้น้ าฝนกัดเซาะ ท าให้ไหล่ทางทางพัง รวมถึงถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ และคับแคบ การคมนาคม
ไม่สะดวกและไม่ปลอดภัยเท่าท่ีควร 
 
 

 
 

4. สภาพปญัหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
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    ๑.๓ ต้องการให้มีการขยายเขตไฟฟูาภายในหมู่บ้านและ เข้าสู่พื้น ท่ี
การเกษตร เนื่องจากทางแยกทางโค้งในชุมชน หรือจุดเปล่ียวท่ีเป็นจุดอันตรายหรือบริเวณท่ีต้ังทรัพย์สินของ
ทางราชการก่อให้เกิดการลักทรัพย์หรือก่ออาชญากรรม ส่วนพื้นท่ีการเกษตรรอบนอกยังไม่มีไฟฟูาสาธารณะใช้ 
รวมถึงต้องการให้มีการติดต้ังไฟกิ่ง ให้ครบทุกจุด เพื่อเป็นปูองกันอุบัติเหตุและอาชญากรรม 
    ๑.๔ ขาดน้ าส าหรับใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค เนื่องจากระบบประปาไม่
ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน ท าให้ประชาชนทุกครัวเรือนมีน้ าประปาใช้ไม่เพียงพอ 
    ๑.๕ น้ าท่วมขังภายในหมู่บ้าน และพื้นท่ีการเกษตร เนื่องจากไม่มีคลอง
ระบายน้ า รางระบายน้ า ประชาชนจึงต้องการให้มีการส ารวจและก่อสร้างรางระบายน้ าให้ครอบคลุมท้ังระบบ 
เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังภายในหมู่บ้าน 

 
ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

       ๑.ต้องการให้มีการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนด้วยการก่อสร้าง 
ถนนลาดยางแอลฟัสท์ติกคอนกรีต หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยเฉพาะเส้นทางหลักเพื่อให้ประชาชนได้
สัญจรหรือขนส่งพืชผลทางการเกษตรได้สะดวกยิ่งขึ้น และต้องการพัฒนาถนนให้ครอบคลุมทุกสายในพื้นท่ีโดย
ให้เป็นถนน ค.ส.ม. หรือลูกรังให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวกปลอดภัย 

๒. ต้องการให้การซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะ และมีการขยายเขตไฟฟูา 
สาธารณะให้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะท่ีเปล่ียนและจุดเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม เพื่อให้มีแสงสว่างครอบคลุมทุก
หมู่บ้านและทุกครัวเรือน 

๓. ต้องการให้มีการก่อสร้างรางระบายน้ า ขุดลอกคลองระบายน้ า ตลอดจน 
วางท่อระบายน้ าท้ิง เพื่อไม่ให้เกิดการท่วมขัง 

๔. ต้องการน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค  โดยการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านให ้
ท่ัวถึง จัดโครงการน้ าประปาด่ืมได้ ให้สามารถใช้งานได้ครบทุกหมู่บ้านและให้ทุกครัวเรือนได้ใช้น้ าประปาท่ี
สะอาดไว้ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค  

 

   ๒. ด้านเศรษฐกิจ  
สภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

 

๒.๑ ปัญหาการว่างงานและขาดอาชีพเสริมหลังช่วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต 
๒.๒ ปัญหาราคาพืชผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
๒.๓ ปัญหาขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน ราคาผลผลิต 

ทางการเกษตรตกต่ า เช่น ล าไย ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง  
                  ๒.4 ปัญหาการขาดการส่งเสริมการลงทุนในภาคเกษตรกรรม เนื่องจาก
ต้นทุนการผลิตสูง ท าให้เมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วไม่คุ้มทุน ตลอดจนไม่มีสถานท่ีจ าหน่วยสินค้า  
 

ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 

 

๙. ต้องการให้ประชาชนวัยท างานทุกคนได้มีงานท า เห็นควรจัดให้มีการ 
ส่งเสริมอาชีพหลังฤดูเก็บเกี่ยว และสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ หรือจัดฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ
ตามความเหมาะสม  
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๑๐. ต้องการลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาใช้ปุ๋ยชีวภาพหรือ 

ท าการเกษตรอินทรีย์แทนการใช้ปุ๋ยเคมี เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจมากขึ้น และก่อให้เกิดการ
รวมกลุ่ม เพื่อประกอบอาชีพและเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว  

๑๑. ต้องการให้ผลผลิตทางด้านการเกษตรให้มีคุณภาพและมีราคาสูงขึ้น 
เกษตรกรสามารถก าหนดราคาเองได้ 

๑๒. ต้องการให้มีสถานท่ีรับซื้อสินค้าและผลผลิตทางการเกษตรเพื่อลด 
ปัญหาพ่อค้าคนกลางกดราคาและลดการแทรกแซงราคาพืชผลในเวลาท่ีเหมาะสม 

๑๓. ต้องการให้มีการฝึกอบรมด้านฝีมือให้แก่วัยแรงงานเพื่อเพิ่มคุณภาพให้ 
แก่แรงงานในพื้นท่ี 

๑๔. ต้องการให้ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนมีได้ได้เพียงพอไม่ตกเกณฑ์และมี 
คุณภาพชีวิตดีขึ้น 

 

๓. ด้านสังคม  
สภาพปัญหาด้านสังคม 

 

๓.๑ ปัญหาเด็กและเยาวชนจับกลุ่มมั่วสุม รวมถึงการแพร่ระบาดของยาเสพ 
ติด เนื่องจากสภาพครอบครัวและสังคมท่ีต้องอยู่อย่างแออัดและแข่งขันกัน ท าให้คนในครอบครัวขาดความเอา
ใจใส่ซึ่งกันและกัน ท าให้เด็กและเยาชนรู้สึกว่าขาดความอบอุ่นและหันไปพึ่งส่ิงท่ีไม่เหมาะสม 

๓.๒ ปัญหาการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กผู้ด้อยโอกาส  
และผู้ติดเช้ือยังไม่ท่ัวถึงและเป็นธรรมเท่าท่ีควร 
    ๓.๓ ปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินท ากินโดยเฉพาะเขตพื้นท่ีท ากินติด
เขตปุาไม้  
    ๓.๔ ปัญหาการระบาดของศัตรูพืช ราคาปุ๋ยแพง 
    ๓.๕ ปัญหามีแหล่งน้ าขัง ท าให้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย ซึ่งประชาชนไม่ให้
ความสนใจอย่างจริงจังในการปูองกัน 
    ๓.๖ ปัญหาสภาวัฒนธรรมต าบล ยังไม่มีแนวทางบริหารงานท่ีชัดเจน ท าให้
องค์กรหยุดนิ่ง ขาดงบประมาณในการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง   

 

ความต้องการด้านสังคม  

 

๑ ต้องการให้มีการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้แก่เด็กและเยาวชน รวมถึง 
การสนับสนุนกิจกรรมหรืองบประมาณให้เด็กและเยาวชนได้ท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ร่วมกันตามความสนใจ 
และจัดโครงการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้จักโทษ และพิษของยาเสพติด สร้างความตระหนักในปัญหา  

๒.ต้องการให้มีการส ารวจและตรวจสอบการจัดสวัสดิการสังคมให้ 
ครอบคลุมและท่ัวถึง และมีการตรวจสอบ และจัดสรรงบประมาณให้ท่ัวถึง ให้แก่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  
คนยากจน  คนพิการ  เด็กและผู้สูงอายุ  ให้ได้รับบริการอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 

๓. ต้องการให้มีการน าเรื่องเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาและให้ความเป็นธรรม
โดยเฉพาะกรณีการประกาศเขตปุาทับเขตพื้นท่ีท ากินของราษฎร 
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๔. ต้องการให้มีการส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมปุ๋ยหมักชีวภาพ และหาตลาด 
รองรับท่ีแน่นอน รวมถึงการให้ความรู้ในด้านการน าภูมิปัญญา หรือทรัพยากรในพื้นท่ีมาประดิษฐ์หรือคิดค้นเป็น
นวัตกรรมในด้านการปราบศัตรูพืช 

๕. ต้องการให้มีสภาวัฒนธรรมต าบล มีการบริหารงานท่ีมีความเข้มแข็ง มี 
องค์กรหลักท่ีเข้มแข็ง เป็นผู้น าในการสืบทอด สืบสาน อนุรักษ์กิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน 

๑๕. ต้องการให้มีการรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันโรคไข้เลือดออก 
อย่างจริงจัง สร้างจิตส านึกให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการแก้ไขปัญหาและอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นหาไม่
ปูองกัน และประชาสัมพันธ์การก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

๑๑.ต้องการให้ประชาชนให้ความสนใจและความส าคัญกับการปฏิบัติตาม 
     ประเพณีท่ีดีงามและถูกต้องสามารถถ่ายทอดให้แก่คนรุ่นต่อไป 
๑๒. ต้องการให้มีการส่งเสริมและสนับสนับสนุนอีกท้ังเอาใจใส่ต่อภูมิปัญญา 
      ท้องถิ่น  และมีการอนุรักษ์สืบสานต่อคนรุ่นต่อไป 

 

๔. ด้านการเมือง – การบริหาร 

สภาพปัญหาด้านการเมือง – การบริหาร 
 

๔.๑ ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
๔.๒ ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมของ  
      เทศบาลและการบริหารการปกครองครองตามระบอบประชาธิปไตย

 ๔.๓ ปัญหาพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง สมาชิกสภาเทศบาล ขาดความรู้ 
      และคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
๔.๔ ปัญหาเกี่ยวกับรายได้ของเทศบาล 
๔.๕ ปัญหาเกี่ยวกับเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
๔.๖ ปัญหาระบบการส่ือสาร การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนล่าช้า 

 

ความต้องการด้านการเมือง – การบริหาร 
 

๑. ต้องการให้ให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ  
    ประชาคม 

๒. ต้องการให้มีการอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น  และ 
    บทบาทหน้าท่ีในการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชน 
๓. ต้องการให้มีการส่งเสริมความรู้หลักการบริหารให้แก่  พนักงานเทศบาล   
    พนักงานจ้าง สมาชิกสภาเทศบาล  ผู้บริหารและสมาชิกท้องถิ่นให้มี 
     คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานให้มากขึ้น 
๔. ต้องการให้มีการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งรายได้รวมท้ังการจัดเก็บภาษี 
    ในพื้นท่ี  การจัดท ากิจการพาณิชย์ของเทศบาลให้ดีขึ้น 
๕. ต้องการพัฒนาด้านเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  ซึ่งยังไม่เพียงพอ 
    ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีและต้องการให้มีการก่อสร้างสถานท่ีท างาน 
    ใหม่เพื่อความสะดวกในการติดต่อราชการยิ่งขึ้น 
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๖.ต้องการให้มีการสรรหาบุคลากรเพิ่มเพื่อรองรับงานบริการสาธารณะต่างๆ  
   พอเพียงแก่การปฏิบัติงานและเสริมสร้างทักษะ  ความรู้ให้แก่บุคลากรใน 
   องค์กร 

๕.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาพปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.๑ ปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน มีการลักลอบน าขยะมาท้ิงในท่ีสาธารณะ  
และไม่มีสถานท่ีส าหรับท้ิงขยะ  

๕.๒ ปัญหาการท้ิงส่ิงปฏิกูลและปล่อยน้ าเน่าเสียลงแหล่งน้ า 
๕.๓ ปัญหาต้องการเผาปุาเพื่อล่าสัตว์ท าให้เกิดไฟปุา และควันพิษ 
๕.๔ ปัญหาน้ าท่วมพื้นท่ีการเกษตร เนื่องจากฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน 
 ๕.๕ ปัญหาการพังทลายของตล่ิงริมแม่น้ า  
๕.๖ ปัญหาภัยแล้งท่ีเกิดขึ้นทุกปี ท าให้พืชผลทางการเกษตรราษฎรเสียหาย  

ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
             ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.ต้องการให้มีการจัดหาสถานท่ีท้ิงขยะ เพื่อรองรับปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน  
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชน 

๒.ต้องการให้มีการก าหนดมาตรการและกฎชุมชนในการปูองกันและปูอง 
ปราบ รวมถึงการจัดอบรมทบทวนให้ประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 

๓.ต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อให้มีปุาทดแทนปุาท่ีเส่ือมโทรม 
๔. ต้องการให้มีการจัดหาแหล่งน้ าเพื่อเก็บกักน้ าไว้ใช้ รวมถึงการขุดลอก  

ห้วย หนอง คลอง บึง ก่อนเข้าสู่ฤดูแล้ง 
๕. ต้องการให้มีการวางแผนและผังชุมชนเป็นไปอย่างไปอย่างเป็นระเบียบใน 
    การใช้พื้นท่ีอย่างเหมาะสมให้มากท่ีสุด 

                                ๖. ด้านการสาธารณสุข 
                                    สภาพปัญหาด้านสาธารณสุข 

๑. ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามัย 
๒. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
๓. ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรีและคนพิการ 

ไม่ทั่วถึง 
๔. ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า 

                                    ความต้องการด้านสาธารณสุข 
๑. ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
๒. ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่และเด็ก 
๓. มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก าจัดยุงลาย และรณรงค์โรค

พิษสุนัขบ้า 
๔. ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ สงเคราะห์

ผู้สูงอายุ 
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                               ๗.ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
      สภาพปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
                                  ๑.ปัญหาการได้รับเงินอุดหนุนงบประมาณล่าช้า 
                                  ๒.เงินอุดหนุนค่าอาหารกลางวัน/อาหารเสริม(นม)ไม่สอดคล้องกับหนังสือส่ังการ 
               ๓.การแต่งต้ังบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบัติงานด้านการเงิน การจัดหาพัสดุ  
                                     จัดซื้อจัดจ้าง ต่าง ๆ ของสถานศึกษา ไม่ตรงกับงานท่ีปฏิบัติ 
     

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส 
การพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอปุสรรค) 

 การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม นันทนาการ
และสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยและการบริหารจัดการ
ท่ีดี ในภาพรวมของต าบลห้วยยางขาม โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เพื่อประเมินผลสภาพการพัฒนา       
ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 

                          จุดแข็ง (Strength - S) 
     1. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าให้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความต้องการของ 
              ประชาชน อย่างแท้จริง 
     2. มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการนโยบายการเงิน การคลัง การจัดท างบประมาณตาม  
              ระเบียบท่ีก าหนดไว้ ท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น 
     3. สามารถออกเทศบัญญัติ และข้อบังคับ ใช้บังคับในพื้นท่ีได้เอง 
     4. เป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพ ท่ีสามารถพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมเกษตร     
              แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีมากในพื้นท่ี เช่น ข้าว ข้าวโพด ยางพารา  

5.มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีโดดเด่น ท่ีสามารถพัฒนาฟื้นฟูและบริหารจัดการให้เป็น 
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และเชิงอนุรักษ์ 

     6. เป็นเมืองท่ีมีความสงบ ร่มเย็น ประชาชนอยู่กันด้วยความผาสุก ไม่มีปัญหาอาชญากรรมท่ี 
              รุนแรงเพราะมีกลุ่มอาสาสมัครในพื้นท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น อปพร.สตบ.ฯลฯ 
     7. มีองค์กรภาคประชาชนหลายองค์กร ท่ีสามารถร่วมกันขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่น 

      8. มีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับท าการเกษตรเช่น ปลูกข้าว ปลูกพืชทางเศรษฐกิจ การเล้ียงสัตว์ 
     9. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ 

     10. มีกลุ่มอาชีพหลากหลายและมีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เช่น ร้านค้าชุมชน กลุ่ม 
                เกษตรกร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  

      11. มีการคมนาคมท่ีสะดวก สามารถเช่ือมโยงการขนส่งไปอ าเภออื่นๆได้อย่างสะดวกสบาย 
     12. มีสถาบันศึกษาภาครัฐ ระดับวิชาชีพตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ี 
      13. มีการประสานการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งอย่างลงตัว  

14. มีสถานปฏิบัติธรรมและแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา ศูนย์ฝึกอบรมทางจิตใจ 
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จุดอ่อน (Weakness - W) 

 

  1. พื้นท่ีการเกษตรขาดน้ าและการปรับปรุงดินด้วยอินทรียวัตถุ 
2. ขาดแคลนแรงงานท่ีมีความรู้และทักษะ ท่ีมีความพร้อมสู่ภาคอุตสาหกรรม 
3. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่ครบวงจร 
4. ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีไม่พอเพียงต่อการพัฒนา 
5. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต  ของประชาชน 
6. ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
7. บางพื้นท่ียังขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
8. การส่งเสริมอาชีพประชาชนผู้มีรายได้น้อยยังไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าท่ีควร 
9. สภาพทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นท่ีลาดชัน ส่งผลกระทบในด้านการพังทลายของหน้าดิน การ

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
     10. การบริหารจัดการน้ าในพื้นท่ียังไม่เป็นระบบและไม่สอดคล้องสภาวะแวดล้อมทาง 
               ธรรมชาติท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการน้ าเพื่อใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี 
     11. ท้องถิ่นมีงบประมาณของตนเองไม่เพียงพอในการบริหารจัดการท าให้ไม่สามารถ 
               ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของตนเองได้ 
     12. บุคลากรของ อปท. มีสมรรถนะไม่ครอบคลุมภารกิจ ท าให้ไม่สามารถบริการสาธารณะ  
               ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
     13. มีปัญหาทางด้านสังคมท่ีต้องเฝูาระวังซึ่งจะส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน เช่น 
           - ปัญหายาเสพติด  
            - ปัญหาโรคเอดส์  
            - ปัญหาพฤติกรรมเส่ียงของเด็กและเยาวชน    
            14. กิจกรรมการเกษตรส่วนใหญ่ยังใช้สารเคมีเกินความจ าเป็น และยังไม่ปรับเปล่ียนวิธีการ 
                 ในการท าการเกษตร ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและสุข 
                 ภาวะของ ประชาชนโดยรวม 
     15. ประชาชนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในการรักษา และใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                 ส่ิงแวดล้อมเท่าท่ีควรมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสมท าให้ 
                 เกิดผลกระทบต่อ สภาพแวดล้อมภาวะโลกร้อน ปัญหาหมอกควัน ภัยธรรมชาติสุขภาพ  
                 และการท่องเท่ียว 
       16. การพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม ยังไม่มีการน าเอากระบวนการคิด การวิเคราะห์ 
                ศักยภาพของท้องถิ่นมาใช้ จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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โอกาส (Opportunities - O) 

 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 สนับสนุน แนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยกระจายอ านาจให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น 
ได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ 
ในท้องถิ่น ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจ ให้แก่องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อ
ประโยชน์ของ ประชาชน ในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3. นโยบายด้านเศรษฐกิจท่ี มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและกระตุ้น ฟื้นฟูเศรษฐกิจ ภายหลัง
ความวุ่นวายทางการเมือง เช่น การเพิ่มรายได้ รายวันเป็น 300 บาท รายเดือนส าหรับผู้จบปริญญาตรีเป็น 
15,000 บาท มาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุน ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นต้น  

4. เขตพื้นท่ีรับผิดขอบมีเส้นทางการคมนาคม สัญจรเช่ือมต่อ กับพื้นท่ีอื่นได้อย่างสะดวก                 

 ข้อจ ากัด/อุปสรรค (Threats - T) 

 

1. กฎระเบียบ ข้อบังคับบางประการ ไม่เอื้อต่อการพัฒนา เช่น กฎกระทรวงก าหนดบริเวณ
ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพื้นท่ี 
ระเบียบ ประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานไม่เอื้อต่อการพัฒนาและไม่สามารถตัดสินใจได้
ทันเวลา 

2. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ดินถล่ม หมอกควัน ไฟปุา มีแนวโน้มของ
ความถี่และความรุนแรงเพิ่มขึ้น แต่ขาดงบประมาณในการเตรียมความพร้อมและการ
ปูองกันสาธารณภัยไม่เพียงพอ 

3. การบริหารจัดการ ยังไม่สามารถตอบสนองต่อข้อบัญญัติและข้อบังคับได้อย่างเต็มท่ี  เช่น 
การจัดเก็บรายได้ ขาดงบประมาณในการพัฒนาด้านโครงสร้าง ฯลฯ 

4. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร 
5. สภาวะเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 
6. การขยายตัวของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรส่งผลให้ ระดับความต้องการบริการ

สามาธารณะสูงขึ้น ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและท่ัวถึง เนื่องจากงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรไม่เป็นไปตามเปูาหมาย อีกท้ัง
เงินรายได้ท่ีเทศบาลต าบลฝายกวางจัดเก็บเองในแต่ละปีไม่สามารถจัดเก็บได้ตาม
เปูาหมายท่ีต้ังไว้ ท าให้ไม่สามารถพัฒนาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
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วิเคราะห์ SWOT  ศักยภาพจากปัจจัยภายใน-ภายนอกระดับตัวบุคลากรและระดับองค์กร 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่ง ช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างาน
ขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้      
จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลง
ทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ 
ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   
SWOT Analysis มีปัจจัยท่ีควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

               
1. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

1.3 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  

 

 

 

 

 

 



 

                 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖6     หน้า  50 
 ************************************************************************************************** 

 

วิเคราะหป์ัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลฝายกวาง (ระดับตัวบุคลากร) 
 

 
จุดแข็ง   S 
 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลและพื้นท่ีใกล้เคียง 
2. มีอายุเฉล่ีย ๒๕ – 5๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 

 
จุดอ่อน  W 
 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ
เทศบาล 
2. ท างานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลท่ีถูกต้องของทางราชการ 
 
 
 
 
 
 

 
โอกาส  O 
 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างาน
และเทศบาลในฐานะตัวแทน 

 
ข้อจ ากัด  T 
 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นท่ีกว้างท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของเทศบาลต าบลฝายกวาง  (ระดับองค์กร) 

 

จุดแข็ง   S 
 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ท่ีได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. บุคลากรไม่ได้รับการฝึกอบรมอย่างท่ัวถึง  
 
 
 
 
 
 
 

 
โอกาส  O 
 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่กระจายท่ัวเขตเทศบาล ท าให้รู้ 
สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพิ่มข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

ข้อจ ากัด  T 
 
1 .  มี ร ะ บบ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ม พร รคพว กจ าก 
คว าม สั ม พั น ธ์ แบ บ เ ค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติ 
พี่น้อง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ ท่ี มี จ า กั ดท า ให้ ต้ อ ง เพิ่ มพู น คว ามรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ
เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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เทศบาลต าบลฝายกวางมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
และแนวทางการวิเคราะห์ได้ใช้เทคนิค SWOT เพื่อให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามภารกิจตามผลของการวิเคราะห์ SWOT เทศบาลต าบลฝายกวาง ก าหนด
วิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นท้ังนี้ สามารถ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2๔๙๖ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓) และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าท่ี
ของเทศบาลต าบลฝายกวางว่าจะต้องด าเนินการด้านใดบ้าง ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีดังกล่าวแล้ว 
พบว่าในพื้นท่ีต าบลฝายกวางมีภารกิจและหน้าท่ีต้องท าให้สอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนี้ 

 

1.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี ้
     1.การจัดให้มกี่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม ส่ิงอ านวยความสะดวก กิจการ 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนท่ีอยู่ในเขตของ
เทศบาลต าบลฝายกวาง เป็นภารกิจหลักตามมาตรา ๕๐ (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  

    2. การจัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 51 (1) ) 
    3.การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 51 (7) ) 
    4. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 51 (8) ) 
    5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16 (4) ) 

จุดแข็ง 
๑. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒) และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่น  

๒. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีกองช่าง และมีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนิน 
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 
       จุดอ่อน 

1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีงบประมาณท่ีจ ากัดในการด าเนินการด้านการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจและสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดกองช่าง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย และหลัก 
ทางวิชาการในการด าเนินการภารกิจอยู่จ ากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและเทคนิค
ช้ันสูง 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลฝายกวาง 
 
 



 

 
                 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖6     หน้า  53 
 ************************************************************************************************** 

3. บุคลากรในสังกัดกองช่าง มีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้นตาม 
อ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน 

4.เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูง ไม่เอื้อต่อการ 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น 
       โอกาส 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 
ความรู้แก่บุคลากรทางด้านช่างอยู่เสมอ 

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องให้การสนับสนุน 
งบประมาณในการด าเนินงานตามภารกิจในบางประเภท เช่น ระบบประปาหมู่บ้าน ขุดลอกคลอง ฯลฯ 
      ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานมีการเปล่ียนแปลง 
ตลอดเวลา ท าให้บางภารกิจไม่สามารถกระท าได้ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 
ภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

1.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ( มาตรา 50(7) ) 
2. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 50 (4) ) 
3. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

(มาตรา 54 (10))  
4. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 50(7)) 
5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา 56 (5) ) 
6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา 56 (5) ) 
7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 56 (3)) 

       จุดแข็ง 
๑. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่น  

๒. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีส านักปลัด กองการศึกษา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
และกองช่าง มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 
      จุดอ่อน 

1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีงบประมาณท่ีจ ากัดในการด าเนินการด้านการส่งเสริม 
คุณภาพชีวิต ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตาม
ความต้องการ 
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2. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด กองการศึกษา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และ 
กองช่าง มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย และหลักทางวิชาการในการด าเนินภารกิจอยู่จ ากัด 
เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและเทคนิคช้ันสูง โดยเฉพาะในด้านการสังคมสงเคราะห์
และจิตวิทยา  

3. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด กองการศึกษา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และ  
กองช่าง มีจ านวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ีเพิ่มมากขึ้นตามอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน 

4. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอื้อต่อการ 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น 
      โอกาส 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ความรู้ 
แก่บุคลากรทางด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตอยู่เสมอ 

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 
งบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจในบางประเภท เช่น เบ้ียยังชีพ เงินสงเคราะห์ครอบครัว การอบรมฝึก
อาชีพ ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ 
    ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานมีการเปล่ียนแปลง 
ตลอดเวลา ท าให้บางภารกิจไม่สามารถกระท าได้ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 
ภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 
เทศบาลมีอยู่ 

    5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2. การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

(มาตรา 68(8) ) 
3. การผังเมือง (มาตรา 56 (7)) 
4. การจัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 (มาตรา 50 (17) ) 
6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 56 (7)) 
7. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา 

ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน (มาตรา 50 (1)) 
      จุดแข็ง 

๑. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่น 
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๒. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีส านักปลัด และกองช่าง มีบุคลากรในสังกัดเป็น 
ผู้รับผิดชอบการด าเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีงบประมาณท่ีจ ากัดในการด าเนินการด้านการจัดระเบียบ 

ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด และกองช่าง มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย และหลักทางวิชาการในการด าเนินภารกิจอยู่จ ากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะ
ทางและเทคนิคช้ันสูง โดยเฉพาะในด้านการจิตวิทยาชุมชน  

3. บุคลากรในสังกัด กองช่าง มีจ านวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ี 
เพิ่มมากขึ้นตามอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน 

4. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอื้อต่อการ 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น 
   โอกาส 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 
ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่เสมอ 

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 
งบประมาณหรือวิทยากรในการด าเนินการตามภารกิจในบางประเภท    

3. ในพื้นท่ีมี ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก อปพร.ในพื้นท่ีให้ความร่วมมือในการ 
ด าเนินภารกิจ 
   ภัยคุกคาม 

1.  ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ 
การรักษาความสงบเรียบร้อย มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าให้บางภารกิจไม่สามารถกระท าได้ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอนเฉพาะ 
ภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 
เทศบาลมีอยู ่

4. การแพร่ระบาดของยาเสพติด และพฤติกรรมหูหนวก ตาบอด เป็นใบ้ ของประชาชน 
ท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีอย่างจริงจัง 

 

5.4ด้านการวงแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่ 
เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
3. การส่งเสริม การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ  
4. การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
5. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
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จุดแข็ง 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่น 

2. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีส านักปลัด  มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนิน 
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีงบประมาณท่ีจ ากัดในการด าเนินการด้านการส่งเสริมการ 

ลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการด าเนินภารกิจอยู่จ ากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคช้ันสูง  

3. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด มีจ านวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ี 
เพิ่มมากขึ้นตามอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน 

4. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอื้อต่อการ 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น   

โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียวอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการด าเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
3. กลุ่มอาชีพในพื้นท่ี ให้ความร่วมมือในการด าเนินภารกิจ 

   ภัยคุกคาม 
1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการส่งเสริมการลงทุน  

พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าให้บางภารกิจไม่สามารถกระท าได้ทันทีทันใด 
2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอน 

เฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 
3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 

เทศบาลมีอยู่ 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่ 

เก่ียวข้องดังนี้ 
1. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
2. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ  

 ส่ิงแวดล้อม (มาตรา 54(11)) 
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3.รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอยและ  

  ส่ิงปฏิกูล  (มาตรา 50 (3)) 
4.การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 50 (4) ) 

จุดแข็ง 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่น 

2. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีส านักปลัด กองช่าง และกองสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม  
มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีงบประมาณท่ีจ ากัดในการด าเนินการด้านการบริหาร 

จัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด กองช่าง และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีความรู้ 
และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย และหลักทางวิชาการในการด าเนินภารกิจอยู่จ ากัด เนื่องจากภารกิจ
บางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและเทคนิคช้ันสูง  

3. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด กองช่าง และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีจ านวน 
ไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานท่ีเพิ่มมากขึ้นตามอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน 

4. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอื้อต่อการ 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น   

         โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการด าเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
   ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการบริหารจัดการและการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าให้บางภารกิจไม่สามารถกระท าได้
ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอน 
เฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 
เทศบาลมีอยู่ 
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*************************************************************************************************** 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจที่
เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น  
   (มาตรา 50 (8)) 
2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 50 (8)) 
3. การจัดการศึกษา (มาตรา 50 (6)) 
4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิน่ (มาตรา 50 (8) 

จุดแข็ง 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่น 

2. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีกองการศึกษา มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการ 
ด าเนินภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีงบประมาณท่ีจ ากัดในการด าเนินการด้านการศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดกองการศึกษา  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการด าเนินภารกิจอยู่จ ากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคช้ันสูง  

3. บุคลากรในสังกัดกองการศึกษา มีจ านวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน 
ท่ีเพิ่มมากขึ้นตามอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน 

4. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอื้อต่อการ 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น   

         โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่เสมอ 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 

งบประมาณหรือวิทยากรในการด าเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
   ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการศาสนา จารีตประเพณี และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าให้บางภารกิจไม่สามารถกระท าได้ทันทีทันใด 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้โอนภารกิจให้เทศบาล โดยไม่มีหลักฐาน รวมถึงโอน 
เฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนงบประมาณตามมา อีกท้ังบางภารกิจเป็นประเภทเกินศักยภาพของเทศบาล 

3. ภารกิจท่ีรัฐโอนลงสู่เทศบาล ไม่สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรและงบประมาณท่ี 
เทศบาลมีอยู่ 
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*************************************************************************************************** 
5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 

องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพฒันาท้องถิ่น  
2. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตาม   

ความจ าเป็นและสมควร  
3.การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
จุดแข็ง 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่น 

2. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีส านักปลัด มีบุคลากรในสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนิน 
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง 

จุดอ่อน 
1. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีงบประมาณท่ีจ ากัดในการด าเนินการด้านการบริหาร 

จัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้ตามความต้องการ 

2. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด  มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย  
และหลักทางวิชาการในการด าเนินภารกิจอยู่จ ากัด เนื่องจากภารกิจบางประเภทต้องใช้ความรู้เฉพาะทางและ
เทคนิคช้ันสูง  

3. บุคลากรในสังกัดส านักปลัด มีจ านวนไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน 
ท่ีเพิ่มมากขึ้นตามอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน 

4. เทศบาลต าบลฝายกวาง มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรค่อนข้างสูงไม่เอื้อต่อการ 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น   

       โอกาส 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดอบรมให้ 

ความรู้แก่บุคลากรทางด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่เสมอ 

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุน 
งบประมาณหรือวิทยากรในการด าเนินการตามภารกิจในบางประเภท    
   ภัยคุกคาม 

1. ระเบียบ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการบริหารจัดการและการ 
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าให้
บางภารกิจไม่สามารถกระท าได้ทันทีทันใด 
 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลโดยบาง 
โครงการไม่สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล  



 

 
 

แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖6   หน้า 60 
*************************************************************************************************** 

 
ภารกิจท้ัง 7 ด้านตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจของเทศบาลต าบลฝายกวาง  สามารถจะ 

แกไ้ขปัญหาของเทศบาลต าบลฝายกวางได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน ในเขตพื้นท่ีประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลต าบลฝายกวาง 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลเป็นส าคัญ 
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ตามท่ีเทศบาลต าบลฝายกวาง ได้รวบรวมประเด็นภารกิจท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลและวิเคราะห์
ภารกิจงานท่ีจะต้องด าเนินการแล้ว เทศบาลต าบลฝายกวางได้พิจารณาก าหนดเป็นภารกิจหลักและภารกิจรอง 
โดยจัดล าดับความส าคัญของภารกิจ ดังนี้  

ภารกิจหลัก 
๑  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่นถนน สะพาน เป็นต้น 
๒  ด้านการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต้น 
๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 ๔  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๕  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 ๖  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
 ๗  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๘  ด้านส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
          ๙   ด้านการฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
         ๑๐  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
         ๑๑  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
         ๑๒  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
         13  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม       

  ภารกิจรอง 
  ๑  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  2  สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ 
  3  การจัดการ การบ ารุงและการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
  5  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลกัและภารกิจรอง ทีเ่ทศบาลต าบลฝายกวางจะด าเนนิการ 
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 เทศบาลต าบลฝายกวาง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๑ ส านัก ๔ กอง 
ได้แก่  

1) ส านักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา   
5) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
 

มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  จ านวน  31  อัตรา  ครู  จ านวน 7  อัตรา และ     
ผู้ดูแลเด็ก จ านวน  11  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  8  อัตรา พนักงานจ้างท่ัวไป  13  อัตรา 
กรอบอัตราก าลังรวมท้ังส้ิน 70  อัตรา ในรอบปีงบประมาณท่ีผ่านมา  เทศบาลต าบลฝายกวางประสบปัญหาใน
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เนื่องจากข้อจ ากัดในการตั้งงบประมาณประกอบกับพนักงานในสังกัด
มีอัตราเงินเดือนสูง ท าให้ไม่สามารถก าหนดต าแหน่งท่ีมีความต้องการและความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานได้ 
ซึ่งสามารถแยกปัญหาของแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 
 

1. ส านักปลัดเทศบาล   มีโครงสร้างส่วนราชการ  ๒  ฝุาย คือฝุายอ านวยการ และฝุาย
ปกครอง มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  จ านวน  11  อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  3  อัตรา  
พนักงานจ้างท่ัวไป  6  อัตรา  กรอบอัตราก าลังรวมท้ังส้ิน  20  อัตรา มีต าแหน่งว่าง 2 อัตรา คือต าแหน่ง
หัวหน้าฝุายปกครอง  และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งอยู่ระหว่างการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง เมื่อ
พิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากรของส านักปลัด ท่ีมีอยู่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ศักยภาพของบุคลากรสามารถรองรับปริมาณงาน
ท่ีเพิ่มมากขึน้ สามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการได้  

    2.กองคลัง  มีโครงสร้างส่วนราชการ 2  ฝุาย  คือ ฝุายบริหารงานการคลัง  และฝุาย 
พัฒนารายได้  มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  จ านวน  7  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  2 
อัตรา  พนักงานจ้างท่ัวไป ๑ อัตรา มีต าแหน่งว่าง 4 อัตรา คือ ต าแหน่งหัวหน้าฝุายบริหารงานการคลัง ,
หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้  และพนักงานจ้างตามภารกิจว่าง ๒ อัตรา คือต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ และผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ซึ่งอยู่ระหว่างการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งปัญหาท่ีผ่านมากองคลังประสบ
ปัญหาขาดบุคลากรในฝุายพัฒนารายได้ในการปฏิบัติงานมีเพียงนักวิชาการจัดเก็บรายได้ แต่เมื่อพิจารณา
ปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากร ประกอบกับภาระค่าใช้จ่ายการบริหารงานบุคคลจึงจ าเป็น
ใช้บุคลากรในกองปฏิบัติงานทดแทนและจ้างเหมาบริหารช่วยปฏิบัติงานเพิ่ม สามารถแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานในส่วนราชการได้ 
 

๓. กองช่าง  มีโครงสร้างส่วนราชการ  2  ฝุาย คือ ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง  และฝุาย 
การโยธา มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล จ านวน  6 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน 2 อัตรา  
และมีต าแหน่งว่าง  ๓  อัตรา คือ ต าแหน่งหัวหน้าฝุายการโยธา ต าแหน่งนายช่างโยธา และพนักงานจ้างตาม
ภารกิจว่าง จ านวน 1 อัตรา ต าแหน่งผู้ช่วยนายช่างส ารวจ  ซึ่งอยู่ระหว่างการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง เมื่อ
พิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากรของกองช่าง ยังสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

7. สรปุปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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                       ๔.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีโครงสร้างส่วนราชการ 1 ฝุาย คือ ฝุายบริหารงาน
สาธารณสุข  มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  จ านวน  3  อัตรา  พนักงานจ้างท่ัวไป  6  อัตรา  กรอบ
อัตราก าลังรวมท้ังส้ิน  9  อัตรา มีต าแหน่งว่าง ๑ อัตรา คือ หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุข ซึ่งอยู่ระหว่าง
การสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากรของกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ท่ีมีอยู่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ศักยภาพของบุคลากรสามารถรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงาน
ภายในส่วนราชการได้ 
 

  ๕.กองการศึกษา มีโครงสร้างส่วนราชการ  1  ฝุาย  คือฝุายบริหารงานการศึกษา  มีกรอบ 
อัตราก าลังพนักงานเทศบาล  จ านวน  3  อัตรา  ครู จ านวน  7  อัตรา  ผู้ดูแลเด็ก  จ านวน  11  อัตรา  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 1  อัตรา  กรอบอัตราก าลังรวมท้ังส้ิน  22  อัตรา มีต าแหน่งว่างจ านวน 2 อัตรา คือ 
ต าแหน่งหัวหน้าฝุายบริหารงานการศึกษา และต าแหน่งนักวิชาการศึกษา ซึ่งอยู่ระหว่างการสรรหาผู้มาด ารง
ต าแหน่ง เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากรของกองการศึกษา ท่ีมีอยู่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ศักยภาพของบุคลากรสามารถรองรับ
ปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการได้      

ปัญหาโครงสร้างส่วนราชการและการก าหนดอัตราก าลังของ เทศบาลต าบลฝายกวาง ใน
ภาพรวมท้ังหมดท่ีเป็นปัญหาในปีท่ีผ่านและปัจจุบัน คือหน่วยงานประสบปัญหาภาระค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้น าเงินอุดหนุน
ท่ัวไปท่ีระบุวัตถุประสงค์มาตราในงบประมาณรายจ่าย ท าให้วงเงินงบประมาณรายจ่ายสูงขึ้น ส่งผลให้เมื่อน า
ภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะมีอัตราลดต่ าลงจนไม่สะท้อน
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลท่ีแท้จริง เทศบาลต าบลฝายกวางจึงต้องตระหนักและพึงระวัง หากใน
อนาคตเกิดการเปล่ียนแปลงการเรียกชื่อเงินอุดหนุนและ/หรือการก าหนดเงินอุดหนุนท่ีต้องตราเป็นงบประมาณ
รายจ่ายข้ึนอาจท าให้ฐานงบประมาณรายจ่ายเปล่ียนแปลงท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เกิน
กว่าร้อยละ 40 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

จากปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ 2564-
2566 ) จึงได้วิเคราะห์ค่างานและปริมาณงานก าหนดต าแหน่งท่ีมีความจ าเป็นและต้องการอย่างแท้จริงให้
สอดคล้องกับภารกิจอ านาจหน้าท่ีปัจจุบันและเพื่อรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้นในอนาคต  เพื่อแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานภายในส่วนราชการของเทศบาลต าบลฝายกวางต่อไป 
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จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลฝายกวาง มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 และตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้างส่วนราชการ  

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 
1.ส านักงานปลัดเทศบาล  
  ๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
  -    งานธุรการ 
  -    งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนิติการ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานเลขานุการ 
- งานกิจการสภา 
- งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 

๑.๒ ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
- งานเลือกต้ัง 

 

1.ส านักงานปลัดเทศบาล (๐๑) 
  ๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
  -    งานธุรการ 
  -    งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนิติการ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานเลขานุการ 
- งานกิจการสภา 
- งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 

๑.๒ ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
- งานเลือกต้ัง 

 

 
 

2. กองคลัง 

2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานสถิติการคลัง 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานระเบียบการคลัง 

  -     งานธุรการ 
 

๒.๒ ฝ่ายพฒันารายได ้
- งานพัฒนารายได้ 
- งานแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพย์สิน 

งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
 
 

2. กองคลัง (๐๔) 
2.1 ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานสถิติการคลัง 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานระเบียบการคลัง 

  -     งานธุรการ 
 

๒.๒ ฝ่ายพฒันารายได ้
- งานพัฒนารายได้ 
- งานแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 



 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
- งานบริหารข้อมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพย์สิน 
3. กองช่าง 

๓.๑  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
  -    งานวิศวกรรม 

- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานธุรการ 

๓.๒ ฝ่ายการโยธา 
  -     งานสาธารณูปโภค 

- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
- งานส ารวจและแผนที่ 

 
 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 

  -      งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
  -      งานรักษาความสะอาด 
  -     งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
  -    งานส่งเสริมสุขภาพ 
  -    งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  -    งานสัตวแพทย์ 
  -    งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
  -    งานธุรการ 

- งานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

๓. กองช่าง (๐๕) 
๓.๑ ฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง 
  -    งานวิศวกรรม 

- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานธุรการ 

๓.๒ ฝ่ายการโยธา 
  -     งานสาธารณูปโภค 

- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
- งานส ารวจและแผนที่ 

 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
๔.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 

  -      งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
  -      งานรักษาความสะอาด 
  -     งานอนามัยชุมชน เผยแพร่ และฝึกอบรม 
  -    งานส่งเสริมสุขภาพ 
  -    งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  -    งานสัตวแพทย์ 
  -    งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
  -    งานธุรการ 

 

5. กองการศึกษา   
๕.๑  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
   -     งานแผนและโครงการ 

- งานงบประมาณ 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานโรงเรียน 
- งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 

 

5. กองการศึกษา  (๐๘) 
 ๕.๑  ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
   -     งานแผนและโครงการ 

- งานงบประมาณ 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานโรงเรียน 
- งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖6 หน้า 66 

************************************************************************************************** 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง                                                       
 ซึ่งขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อ
จะได้ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
ก าลังคน และเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
 ประเภทของข้อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 

๑. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
๒. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง 

การโอน การลาออกฯ  
๓. ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสม 

หรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมรใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้
เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และเพิ่มประสิทธิภาพ
ของคนในองค์กร 
 แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน ๑๐ ประการ 

1. มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ีและควรมอบให้

ใครด าเนินการแทน 
5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมางานเพิ่มได้หรือไม่ 
6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว

หรือไม่ 
7. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกั บงาน

ปัจจุบันและงานในอนาคต 
9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
10. สร้างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
ขั้นตอนที่ ๓ การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีส่ิงส าคัญต้องทราบ 2 

ประการ 
1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีของ

หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้ม การเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจ
ค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงาน
ในอนาคต ส่ิงส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียง
ความจริงและน่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
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*************************************************************************************************** 
1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช้ในการท างาน 

แต่ละช้ิน การคิดวันและเวลาท างาน มาตรฐานของข้าราชการมีวิธีการคิดดังนี้ 
  1 ปี จะมี    52  สัปดาห ์
  1 สัปดาห์จะท า      5  วัน 
  1 ปี จะมีวันท า           260  วัน 
  วันหยุดราชการประจ าป ี   13  วัน 
  วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)  10  วัน 
  คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาปุวย    7  วัน 
  รวมวันหยุดใน 1 ปี   30  วัน 
 *วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี  230  วัน 
   เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
   (08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230x 6 ) 1,380  ช่ัวโมง 
    หรือ   (1,380 x 60)          82,800  นาที 
    ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
 
 สูตรในการค านวณ 
 
 จ านวนคน  = ปริมาณงานท้ังหมด (1 ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน 

      เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
 ๒. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติ
ผลงานหรือปริมาณงานทีผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวส าหรับ
การก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจ
น ามาหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ 
หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
  2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มทีหรือไม่ 
  2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี จึงไม่สามารถ
ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 
 เทศบาลต าบลฝายกวางได้วิเคราะห์เพื่อประมาณการ การใช้อัตราก าลังพนักงานเทศบาล
ต าบลให้เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ของ เทศบาลต าบล      
ฝายกวาง ท้ังนี้เพื่อให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลโดยจะน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
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วิเคราะห์ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาสูก่ารก าหนดหน่วยงานและต าแหน่งของข้าราชการ 

ยุทธศาสตรก์าร
พฒันา 

แนวทางการพฒันา 
หน่วยงานที่รบัผิดชอบ/

ต าแหนง่ที่เกี่ยวข้อง 

๑. ยุทธศาสตร ์ 

พฒันาเศรษฐกิจ 

 

๑.๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและ
สนับสนุนด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวและการลงทุน 

๑.๒  การพัฒนาแหล่งน้ าและบริการจัดการน้ า  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตด้านการเกษตร  
๑.๓  พัฒนา  สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว  กิจกรรม
การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน  
๑.๔  การพัฒนาองค์ความรู้  เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและ
เพิ่มศักยภาพการประกอบอาชีพ 

- ส านักปลัด ต าแหน่งที่
เก่ียวข้อง 
1. ปลัดเทศบาล 
2. รองปลัดเทศบาล 
3. หัวหน้าส านักปลัด 
4. หัวหน้าฝุายอ านวยการ 
๕. นักจัดการบริหารงานทั่วไป 

๖. นักวิเคราะห์นโยบายและ 

    แผน 

๗.นักพัฒนาชุมชน 
๘.เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- กองช่าง ต าแหน่งที่
เก่ียวข้อง 
1. ผู้อ านวยการกองช่าง 
2. หัวหน้าฝุายแบบแผน
และก่อสร้าง 
3. วิศวกรโยธา 
4. นายช่างโยธา(อยู่ระหว่าง
สรรหา) 
 - กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  ต าแหน่งที่
เก่ียวข้อง 
1. ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขฯ 
2. นักวิชาการสาธารณสุข 
- กองคลัง ต าแหน่งที่
เก่ียวข้อง 
1. ผู้อ านวยการกองคลัง 
2. นักวิชาการเงินและบัญชี 
3. นักวิชาการพัสดุ 
๔.นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
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*************************************************************************************************** 
 
วิเคราะห์ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาสูก่ารก าหนดหน่วยงานและต าแหน่งของข้าราชการ 
 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา แนวทางการพฒันา 
หน่วยงานที่รบัผิดชอบ/

ต าแหนง่ที่เกี่ยวข้อง 
 

๒. ยุทธศาสตร์   พฒันา
สังคม  การศกึษาและ
วัฒนธรรม 

 

๒.๑  การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม  เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๒  การอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม  และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

๒.๓  การส่งเสริมและสรา้งองค์ความรู้  องค์กรชุมชนหรือ
ภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 

๒.๔  ส่งเสริมการจัดการทุกระดับการศึกษา  เพื่อพัฒนา
คนในชุมชนและท้องถ่ิน 

๒.๕  การส่งเสริมและแก้ไขปัญหาทางสังคม 

๒.๖  การส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านการสาธารณสขุ 
๒.๗  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการ
ประชาชนกลุ่มเปูาหมาย เพื่อสร้างหลักประกัน 
 

 
- ส านักปลัด ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 
1. ปลัดเทศบาล 
2. รองปลัดเทศบาล 
3. หัวหน้าส านักปลัด 
4. หัวหน้าฝุายอ านวยการ 
5. นักพัฒนาชุมชน 
6. นักทรัพยากรบุคคล 
๗.นิติกร 
๘. เจ้าพนักงานปูองกันบรรเทา 
สาธารณภัย 
- กองการศึกษา ต าแหน่งที่
เก่ียวข้อง 
1. หัวหน้าฝุายบริหารงาน
การศึกษา 
2. นักวิชาการศึกษา 
3. ครู/ ผดด. 
- กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 
1. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
2. นักวิชาการสาธารณสุข 
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วิเคราะห์ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาสูก่ารก าหนดหน่วยงานและต าแหน่งของข้าราชการ 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา แนวทางการพฒันา หน่วยงานที่รบัผิดชอบ/ต าแหน่งที่
เกี่ยวข้อง 

๓. ยุทธศาสตร์  บริหาร
จัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

๓.๑ การอนุรักษ์และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การด ารงชีวิต 

๓.๒ การพัฒนาศักยภาพชุมชน  เพื่อการจัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 
1. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข 
2. นักวิชาการสาธารณสุข 
- กองช่าง ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 
1. ผู้อ านวยการกองช่าง 
2. หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
๓.วิศวกรโยธา 
4.นายช่างโยธา (อยู่ระหว่างสรรหา) 

๔. ยุทธศาสตร์  ความม่ันคง
และการรกัษาความสงบ
เรียบร้อย 

 

๔.๑ การพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
๔.๒ การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับปัญหาภัย
ธรรมชาติ 

๔.๓ การเสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์  
ของคนในชาติ 
 

- ส านักปลัด / ฝ่ายอ านวยการ 
ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 
1. ปลัดเทศบาล 
2. รองปลัดเทศบาล 
๓. หัวหน้าส านักปลัด 
๔. หัวหน้าฝุายอ านวยการ 
๕. เจ้าพนักงานปูองกันฯ  
๖. นิติกร 

๕.ยุทธศาสตร์ การบริหาร
จัดการทีด่ ี

 

๕.๑ การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมมาภิบาล 

๕.๒ การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้ภาค
ประชาสังคม  และการมีส่วนร่วมของ อปท.  
ทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถ่ิน 

๕.๓  การพัฒนาสมรรถนะของบุคคลเพื่อการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

- ส านักปลัด / ฝุายอ านวยการ ต าแหน่ง
ที่เกี่ยวข้อง 
๑. ปลัดเทศบาล 
๒. รองปลัดเทศบาล 
3. หัวหน้าส านักปลัด 
4. หัวหน้าฝุายอ านวยการ 
5. นิติกร 
6. นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
7. นักจัดการงานทั่วไป 
8. นักทรัพยากรบุคคล 
- กองคลัง ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 
๑. นักวิชาการพัสดุ 
๒. นักวิชาการเงินและบัญชี 
- กองช่าง ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 

๑.ผู้อ านวยการกองช่าง 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองการศึกษา 
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*************************************************************************************************** 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 25๖๑ – 256๓ 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหตุ 
25๖๑ 25๖๒ 256๓ 25๖๑ 25๖๒ 256๓ 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น กลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ต้น) 

ส านักปลดัเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 
หัวหน้าฝุายอ านวยการ(นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 
หัวหน้าฝุายปกครอง(นักบริหารงานทั่วไป ต้น ) 
นิติกร (ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ชก.) 
จพง.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย (ปง.) 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 
พนักงานดับเพลิง   (ผู้มีทักษะ)    

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานตกแต่งสวน 
คนงานทั่วไป 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

กองคลัง 
 

ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ต้น) 
หน.ฝุายงานการคลัง(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 
หน.ฝุายพัฒนารายได้(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 
นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 

1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 

1 
1 
1 
 
 

1 
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1 
1 
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1 
 
 

1 
1 
 

1 

1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
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1 
1 
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1 
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1 
1 
1 
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1 
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1 
1 
 
1 
 

1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
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1 
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1 
1 
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-ว่างเดิม 
 
-ว่างเดิม 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ว่างเดิม 
-ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
 
 

-ว่างเดิม 
-ว่างเดิม 
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*************************************************************************************************** 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีขา้งหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหตุ 
25๖๑ 25๖๒ 256๓ 25๖๑ 25๖๒ 256๓ 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  ต้น ) 
หัวหน้าฝุายการโยธา (นักบริหารงานช่าง  ต้น ) 
หัวหน้าฝุายแบบแผนฯ (นักบริหารงานช่าง  ต้น ) 

วิศวกรโยธา (ปก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 

 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา  
ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ  
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
ผอ.กองสาธารณสุขฯ(นักบริหารงาสาธารณสุข ต้น) 
หน.ฝุายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข  ต้น ) 

นักวิชาการสาธารณสุข (ชก.) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงานประจ ารถบรรทุกขยะ 
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 

กองการศึกษา 
 

ผอ.กองการศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา ต้น) 
หน.ฝุายบริหารงานศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา ต้น) 

นักวิชาการศึกษา (ชก.) 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
คร ู

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยครผูู้ดูแลเด็ก /ผู้ดูแลเด็ก 

พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก 
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-ว่างเดิม 
 
 
 
-ว่างเดิม 
 
 
 
 

-ว่างเดิม 
 
 
 
 

 
-ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
 

-ว่างเดิม 
 
 
 
 

 
 

ว่าง 1 
 
 
 
ว่าง1 
 
 

 

รวม 70 70 70 70 -  - -  
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(1)  เงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าตอบแทนท่ีจ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน และเงิน
เพิ่มอื่นๆ ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือนท่ีจ่ายจริงตามระดับต าแหน่งและขั้นเงินเดือนของอัตราก าลังท่ีมีอยู่
ปัจจุบัน ประกอบด้วย 

1 เงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าตอบแทนท่ีจ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน และ
เงินเพิ่มอื่น ๆ ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือนท่ีจ่ายจริงตามระดับต าแหน่งและขั้นเงินเดือนของอัตราก าลังท่ีมีอยู่ปัจจุบัน 
ประกอบด้วย 

1.  เงินเดือน (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น) 
2.  เงินประจ าต าแหน่งของผู้บริหาร 
3. เงินค่าตอบแทนท่ีจ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพิ่มอื่น ๆ ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือน เช่น  

  - เงินเพิ่มค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
  - เงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
  - เงินเพิ่มพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
  - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
  - เงินวิทยฐานะ 
  - เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) 

(2)  ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน คิดจากขั้นเงินเดือนของอัตราก าลังเดิมท่ีเพิ่มข้ึน (ประมาณการขั้นต่ า คนละ 1 ขั้น
ในแต่ละปี กรณีต าแหน่งท่ีมีคนครอง) รวมกับเงินเดือนท่ีจะต้องจ่ายให้กับอัตราก าลังท่ีจะก าหนดขึ้นใหม่ 
(เงินเดือนขั้นต่ าของระดับต าแหน่งท่ีขอก าหนด + เงินเดือนขั้นสูงของระดับต าแหน่งท่ีขอก าหนดหาร 2 
คูณ 12 เดือน) 

(3)  ภาระค่าใช้จ่ายรวม คิดจาก (1) + (2) ในแต่ละปี 
(4)  รวมท้ังหมด 
(5)  ประโยชน์ตอบแทนอื่น (ประมาณการไว้ 20% คิดจาก (๔) ในแต่ละปี) 
(6) คิดจาก (4) + (5) 
(7) คิดจาก (6) คูณด้วย ๑๐๐ หารด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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เทศบาลต าบลฝายกวางน าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใชจ้่ายด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกนิกว่าร้อยละ 40  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังน้ี 

ท ี ชื่อสายงาน ระดับ
ต าแหน่ง 

จ านวน

ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระค่าใช้จ่าย                         
ที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) 

หมายเหตุ 
จ านวน 

(คน) เงินเดือน (1) 
2564 2562  2566 2564 2562 2566 2564 2562 2566 2564 2562 2566 

1 
2 

 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

     10 

       11 
12 

 
 

13 
    14 

15 
 
 

16 
17 
18 
19 
20 
 

ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

ส านักปลดั(๐๑) 
หัวหน้าส านักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป) 
หน.ฝุายอ านวยการ(นักบริหารงานทั่วไป) 
หน.ฝุายปกครอง(นักบริหารงานทั่วไป) 
นิติกร 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นักทรัพยากรบุคคล  
นักจัดการงานทั่วไป 
นักพัฒนาชุมชน  
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  
เจ้าพนักงานปอูงกันและบรรเทาฯ  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 
พนักงานดับเพลิง (ผู้มีทักษะ) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
 

คนงานตกแต่งสวน 
คนงานทั่วไป 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 

กลาง 
ต้น 

 
ต้น 
ต้น 
ต้น 
ชก. 
ชก. 
ชก. 
ชก. 
ปก. 
ชก. 
ปง. 

 
 
 
 
 
 

1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 

1 
1 

 
 

1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
 

๑ 
1 
- 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

 
 

1 
1 
1 
1 
1 

697,560 
398,160 

 
335,880 
347,760 
411,600 
253,680 
336,360 
276,960 
254,880 
284,520 
293,880 
176,280 

 
131,880 
122,040 
121,920 

 
108,000 
108,000 
108,000 
108,000 
108,000 

1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 

1 
1 

 

1 
1 
1 
1 
1 

 

1 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
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1 
1 
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1 
1 
1 
 

1 
1 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
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1 
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1 
1 
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1    
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- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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- 
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- 
- 
- 
- 
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- 
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- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 

- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 

- 
- 
- 
- 
- 

19,440 
13,320 

 
11,760 
12,960 
13,620 
8,880 

12,960 
11,160 
11,160 
9,240 

11,760 
6,480 

 
8,280 
4,920 
4,920 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 

19,560 
13,080 

 
11,880 
13,440 
13,620 
8,640 
13,320 
11,520 
10,920 
9,480 
11,880 
6,840 

 
5,520 
5,160 
5,160 

 
- 
- 
- 
- 
- 

19,560 
13,440 

 
12,240 
13,320 
13,620 
8,880 

13,440 
12,000 
11,160 
9,720 

12,240 
6,960 

 
5,760 
5,280 
5,280 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 

717,000 
411,480 

 
347,640 
360,720 
425,220 
262,560 
349,320 
288,120 
266,040 
293,760 
305,640 
182,760 

 
137,160 
126,960 
124,380 

 
108,000 
108,000 
108,000 
108,000 
108,000 

736,560 
424,560 

 
359,520 
374,160 
438,840 
271,200 
362,620 
299,640 
276,960 
303,240 
317,520 
189,600 

 
142,680 
132,120 
129,540 

 
108,000 
108,000 
108,000 
108,000 
108,000 

756,120 
438,000 

 
371,760 
387,480 
452,460 
280,080 
376,080 
311,640 
288,120 
312,960 
329,760 
196,560 

 
148,440 
137,400 
134,820 

 
108,000 
108,000 
108,000 
108,000 

 108,000 
 

 
 

 
 
 
-ว่าง
เดิม 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 ๙.ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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ที ่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 
จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระค่าใช้จ่าย                         
ที่เพิ่มขึ้น (2) 

ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมายเหตุ 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

2564 2562  2566 2564 2562 2566 2564 2562 2566 2564 2562 2566 

 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 

 
28 
29 

 

กองคลัง (๐๔) 
ผอ.กองคลัง(นักบริหารงานการคลัง) 
หน.ฝุายการคลัง(นักบริหารงานการคลัง) 
หน.ฝุายพัฒนารายได้(นักบริหารงานการคลัง) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
นักวิชาการเงินและบัญชี 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
นักวิชาการพัสดุ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  

 
ต้น 
ต้น 
ต้น 
ชง. 
ชก. 
ชก. 
ชก. 

 
 
 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

 
1 
- 
- 
- 
1 
1 
๑ 
 

1 
- 

 
411,480 
411,600 
411,600 
178,200 
288,120 
288,120 
233,760 

 
143,760 
130,080 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
13,080 
13,620 
13,620 
9,720 

11,520 
11,520 
7,680 

 
5,760 

- 

 
13,440 
13,620 
13,620 
9,720 

12,000 
12,000 
7,800 

 
6,000 
5,280 

 
13,320 
13,620 
13,620 
9,720 
12,120 
12,120 
8,760 

 
6,240 
5,520 

 
424,560 
425,220 
289,560 
307,620 
299,680 
299,640 
241,440 

 
149,520 
130,080 

 
438,000 
438,840 
372,060 
317,340 
319,640 
311,640 
249,240 

 
155,520 
135,360 

 
451,320 
452,460 
385,680 
327,060 
323,760 
323,760 
258,000 

 
161,760 
140,880 

 
 
-ว่างเดิม 
-ว่างเดิม 
-ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
-ว่างเดิม 

 
30 
31 
33 
34 
35 
35 

 
 
  37 

38 

กองช่าง(๐๕) 
ผู้อ านวยการกองช่าง(นักบริหารงานช่าง)  
หน.ฝุายแบบแผน(นักบริหารงานช่าง) 
หน.ฝุายการโยธา(นักบริหารงานช่าง) 
เจ้าพนักงานธุรการ 
วิศวกรโยธา 
นายช่างโยธา 

 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา  
ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ  

 
ต้น 
ต้น 
ต้น 
ชง. 
ปก. 

ปง/ชง. 
 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
1 

 
1 
1 
- 

  1 
๑ 
- 
 
 

1 
- 

 
341,640 
240,060 
359,700 
196,080 
309000 
297,900 

 
 

135,840 
130,080 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

 
1 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

 
1 
1 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
11,160 
10,740 
10,740 
6,960 
7,080 
9,720 

 
 

5,040 
- 

 
3,000 
2,760 

12,360 
1,860 

10,470 
9,720 

 
 

5,520 
5,280 

 
11,880 
10,920 
13,620 
7,440 
12,000 
9,720 

 
 

5,720 
5,520 

 
330,120 
289,560 
289,560 
188,640 
192,360 
307,620 

 
 

130,680 
130,080 

 
344,640 
242,820 
372,060 
197,940 
319,470 
317,340 

 
 

141,360 
135,360 

 
356,520 
253,740 
385,680 
205,380 
331,470 
327,060 

 
 

147,120 
140,880 

 
 
 
-ว่างเดิม 
 
 
 

-ว่างเดิม 
 
 
 
-ว่างเดิม 
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ที ่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 
จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระค่าใช้จ่าย                         
ที่เพิ่มขึ้น (2) 

ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมายเหตุ 

จ านวน(คน) เงินเดือน (1) 2564 2562  2566 2564 2562 2566 2564 2562 2566 2564 2562 2566 
 
3๙ 

 

๔๐ 
 

๔๑ 
 

๔๒ 
๔๓ 

 
๔๔ 
๔๕ 
    
๔๖ 

 
 

๔๗ 
 

๔๘ 
 

 

๔๙ 
 

50 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖) 
ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ) 
หน.ฝุายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ) 
นักวิชาการสาธารณสุข  

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานประจ ารถขยะ 
พนักงานขับรถขยะ  

กองการศึกษา (๐๘) 
 

ผอ.กองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) 

หน.ฝุายบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา) 
นักวิชาการศึกษา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผูช้่วยครูผู้ดแูลเด็ก /ผูดู้แลเด็ก 
         พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
ต้น 

 

ต้น 
 

ชก. 
 
 

 
 

 
 

ต้น 
ต้น 

 

ชก. 
 
 

 
 
 

  คศ.1 
 

 
 
 

 

 
1 
 

1 
 

1 
 

4 
2 
 
 

1 
1 

 

1 
 
 

1 
 
 

7 
 

10 
 

1 

 
1 
 

- 
 

1 
 

4 
2 
 
 

- 
1 

 

๑ 
 
 

1 
 
 

7 
 

10 
 

1 

 
274,920 

 
411,600 

 

275,760 
 

480,000 

240,000 
 
 

435,600 
354,360 

 

299,640 
 
 

141,360 
 
 

- 
 

- 

 
1 
 

1 
 

1 
 

4 
2 
 
 

1 
1 

 

1 
 
 

1 
 
 

7 
 

10 

 
1 
 

1 
 

1 
 

4 
  2 

 
 

1 
1 

 

1 
 
 

1 
 
 

7 
 

10 

 
1 
 

1 
 

1 
 

4 
2 
 
 

1 
1 

 

1 
 
 

1 
 
 

7 
 

10 

 
- 
 

- 
 

- 
 
- 
- 
 
 
- 
- 

 

- 
 
 

- 
 
- 

 

-1 
 

+1 

 
- 
 

- 
 

- 
 
- 
- 
 
 
- 
- 

 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 

- 

 
- 
 

- 
 

- 
 

- 
- 
 
 
- 
- 

 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 

- 

 
10,920 

 

13,620 
 

8,760 
 
- 
- 

 
 

13,620 
12,960 

 
12,000 

 
5,760 

 
 

- 
 

- 

 
11,040 

 

13,620 
 

9,240 
 

- 
- 
 

 
13,620 
13,320 

 
12,120 

 
5,880 

 
 

- 
 

- 

 
11,160 

 

13,620 
 

9,480 
 
- 
- 

 
 

13,620 
13,440 

 
12,600 

 
6,120 

 
 
 

- 
 

- 

 
285,840 
 

425,220 
 
284,520 
 
432,000 
240,000 
 
 

449,220 
367,320 
 
311,640 
 
147,120 
 
 
 

- 
- 

 

 
296,880 
 

438,840 
 
293,760 
 
480,000 
240,000 
 
 

462,840 
380,640 
 
323,760 
 
153,000 
 
 
 

- 
- 

 
308,040 

 

452,460 
 

303,240 
 
 

480,000 
240,000 

 
 

476,460 
394,080 

 
 

336,360 
 

159,120 
 
 

- 
 

- 

 
 
 
 
-ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ว่างเดิม 
 
 
 
 

(4) รวม  68 58 12,403,620 68 68 68 - - -    12,507,580 13,176,110 13,610,970  

(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่น 20%           2,401,516 2,635,222 2,722,194  
(6) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น           15,009,096 15,811,332 16,333,164  
(7) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 26.34 26.43 26.00  
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หมายเหตุ :  - ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ( 54,๒๕0,000.- บาท) 
เพิ่มข้ึนอีกร้อยละ ๕ เป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๒ และปี ๒๕๖๓  ให้บวกเพิ่มข้ึนอีกร้อยละ ๕  เพื่อเป็นฐานการ                       
ค านวณภาระค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

   -ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๐ 
    งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๐ จ านวน ๕๔,๒๕๐,๐๐๐ บาท ( (๕๔,๒๕๐,๐๐๐ x ๕% ) + ๕๔,๒๕๐,๐๐๐ = ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ ) 
   -ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๔ 
    งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๔ จ านวน ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ บาท ( ( ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ x ๕%) + ๕๖,๙๖๒,๕๐๐ =  ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ ) 
   -ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๒ 
    งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๒ จ านวน ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ บาท ( ( ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ x ๕%) + ๕๙,๘๑๐,๖๒๕ =  ๖๒,๘๐๑,156 ) 
  : ข้าราชการถ่ายโอน ลูกจ้างประจ าปีถ่ายโอน รวมถึงข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ท่ีได้รับเงินอุดหนุนท่ีจ่ายเป็น 
             เงินเดือน ค่าจ้าง ให้ระบุข้อมูลไว้ในแผนอัตราก าลัง แต่ไม่ต้องน ามาคิดรวมเป็นภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น ตามมาตรา ๓๕  
               (ตัวอย่างต าแหน่งท่ีมีแถบสีคลุม) 

 *ข้อมูลในช่องเงินเดือน ( ๑ ) ต้องมีจ านวนตรงกันกับข้อมูลในช่องเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 
    : ให้บันทึกข้อมูลเรียงตามล าดับรหัสส่วนราชการ (ส านักหรือกอง) ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตามหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.ด่วนท่ีสุด 
      ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๕๒ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่ง ( ระบบแท่ง ) 

 
***************** 
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กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลฝายกวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. แผนภมูิโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการตามแผนอัตราก าลงั 3 ป ี

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1. ฝ่ายอ านวยการ      
   - งานธุรการ            
   - งานการเจ้าหน้าที่                   
   - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน    
   - งานงบประมาณ                     
   - งานนิติการ                            
  - งานเลขานุการ 
  - งานกิจการสภา 
  - งานบริการและเผยแพร่ข้อมูล 
2. ฝ่ายปกครอง 
   - งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ 
   - งานพัฒนาชุมชน 
   - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานสังคมสงเคราะห ์
  - งานเลือกต้ัง                           
    

1.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
 -งานการเงินและบัญชี 
- งานสถิติการคลัง 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานธุรการ 
2.ฝ่ายพัฒนารายได ้
-งานพัฒนารายได้ 
- งานแผนที่ภาษี และทะเบียน  
  ทรัพย์สิน 
- งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
- งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ   
   ทะเบียนทรัพย์สิน 

1.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานธุรการ 
2.ฝ่ายการโยธา 
 

- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟูา   
  สาธารณะ 
- งานส ารวจและแผนที ่
 
 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
-งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
-งานวางแผนสาธารณสขุ 
-งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
-งานรักษาความสะอาด 
-งานอนามัยชุมชน เผยแพร่และ 
 ฝึกอบรม 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
-งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
-งานสัตวแพทย์ 
-งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
 
 
 

กองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1.ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
-งานแผนและโครงการ 
- งานงบประมาณ 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานโรงเรียน 
- งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน  
  การศึกษา 
-งานการเจ้าหน้าที่ 
-งานธุรการ 
-งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
-งานกีฬาและนันทนาการ 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

(เอาโครงสร้างแท่งมาใส่ด้วย   79—82... ) 
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(อยู่ใน excel  83 –89 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
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  เทศบาลต าบลฝายกวาง ก าหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง 
ทุกต าแหน่ง มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ
ท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ( พ.ศ. ๒๕๖๔ –  ๒๕๖๓ ) การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน 
ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลต าบลฝายกวางได้ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือ การ
พัฒนาบุคลากรตามแนวทาง การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลต าบล  ที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย  
โปร่งใสในการท างาน โดยบุคคลภายนอกสมารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปัน
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  สามารถเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบการท างานระหว่างกันเปิดกว้าง การสร้างเครือข่าย 
 

2. เทศบาลต าบล  ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจประชาชน 
เป็นหลัก ท างานในเชิงรุก มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน
เป็นส าคัญ อ านวยความสะดวกและเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงการท างานใน
องค์กร มุ่งเน้นให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ใช้ระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อความทันสมัยและก้าวทัน
เทคโนโลยี โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตใน
หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เวบไซด์ของหน่วยงานด้วย 
 
 

  ๓.เทศบาลต าบล เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานและเตรียม
การณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ใน
แบบสหสาขาวิชา สร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ 
รวมท้ังท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของ 
ตนเอง 
  ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลฝายกวาง ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนาอาจะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  

๑. จัดส่งบุคลากรในสังกัดเทศบาลเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนาหรือการ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการตามหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตน กับสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ
สถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
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๒. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด  โดยเทศบาลต าบล      
ฝายกวางเป็นผู้จัดอบรมเอง เพื่อเพิ่มทักษะความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสาย
งานของบุคลากร 

๓. จัดให้มีการศึกษาดูงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการบริหารจัดการท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรน าความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีได้รับมาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

๔. ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น เพื่อพัฒนาตนเอง สามารถน า 
ความรู้มาพัฒนากับการปฏิบัติงานได้ 

๕. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  
อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนในการให้บริการประชาชน เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความ
พึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี 

๖. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนเองอย่างต่อเนื่อง  
ผ่านการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้ความสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ใน
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นและส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ต่อไป 

  หลักสูตรการพัฒนา ได้แก่ 
๑. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
๔. หลักสูตรด้านการบริหารจัดการ 
๕. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 

ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลต าบลฝายกวาง มีความส าคัญอย่าง 
ยิ่ง ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์
ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนท่ีพึงมีเป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรม
และค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบลฝายกวาง ประกอบด้วย 

 

๑. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
๒. การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
๓. การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
๔. การบริการเป็นเลิศ  
๕. การท างานเป็นทีม 
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  เทศบาลต าบลฝายกวาง ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการพนักงานเทศบาล
และลูกจ้าง เพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้  

         1. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ต้องปฏิบัติงานด้วยความต้ังใจ มุ่งมั่น มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต  โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
  2. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง จะพึงปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความอุตสาหะ               
เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ   
                  3. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง จะพึงปฏิบัติตน ต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระท าการอย่างใดท่ีเป็นการกล่ันแกล้งกัน   
                  4. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง จะพึงต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และ
ให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตนโดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง ประชาชน ผู้มาติดต่อราชการ 

  และให้ข้าราชการ พนักงานเทศบาล และลูกจ้างของเทศบาลต าบลฝายกวาง มีหน้าท่ี
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตาม
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางทาง
จริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน แลไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
4) การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

                  ท้ังนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย
  

 
************************************************* 

 

 

13. ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
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************************************************************************************************ 

 
 

ภาคผนวก 
 
 

1. ค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี ( พ.ศ.25๖4 – 2566 ) 
 
2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี( พ.ศ.25๖4 – 2566 ) 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

                แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๓     หน้า ๙5 
************************************************************************************************ 

 
 

ภาคผนวก 
 
 

1. ค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี ( พ.ศ.25๖4 – 2566 ) 
 
2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี( พ.ศ.25๖4 – 2566 ) 
 
3. ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ( พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๓ ) 
 

 ๔. มติที่ประชุม กทจ.พะเยา คร้ังที่       /2562   ลงวันที่      สิงหาคม 2563 
 
        ๕. บัญชีแสดงสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้น ประจ าปีงบประมาณ (2564-2566) 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

 

ประกาศเทศบาลต าบลฝายกวาง. 

เร่ือง   การใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) 
-------------------------------------- 

ตาม ท่ี  เทศบาลต าบลฝายกว า ง  ไ ด้ ด า เ นิ นก าร จัดท าแผนอั ต ร าก า ลั ง  ๓  ปี                    
(รอบปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) ตามแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพื่อเสนอ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยต้องประกาศให้มีผลใช้บังคับ
ต้ังแต่วันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๓  นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา ในการประชุมครั้งท่ี  ๙/๒๕๖๓     
เมื่อวันท่ี  ๒๓ กันยายน  พ.ศ.๒๕๖๓  มีมติเห็นชอบแผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖           
ของเทศบาลต าบลฝายกวางเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น เทศบาลต าบลฝายกวาง จึงประกาศใช้แผนอัตราก าลัง     
๓  ปี รอบปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ความละเอียดปรากฏตามเอกสารแผนอัตราก าลัง ๓ ปี        
แนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

ท้ังนี้  ต้ังแต่วันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๓   เป็นต้นไป 

       ประกาศ  ณ  วันท่ี     ๒๘    กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ธัญญานุช  ศรีสมบัติ 

 
    (นางธัญญานุช  ศรีสมบัติ) 

                       รองปลัดเทศบาล  รักษาราชการแทน 
                      ปลัดเทศบาลต าบลฝายกวาง ปฏิบัติหน้าท่ี 

              นายกเทศมนตรีต าบลฝายกวาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

          แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  เทศบาลต าบลฝายกวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๓      
************************************************************************************************ 
 
 เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบลฝายกวาง จึงได้น าข้อมูลมา
ประกอบการวิเคราะห์ ดังนี ้
 ๑.ส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได้ทราบลักษณะ
โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็น
พื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป ดังนี้ 
  ๑) ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
  ๒) ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง 
การโอน การลาออก ฯลฯ 
  ๓) ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
 ๒. การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คน
เกิดกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคน ให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนใน
องค์กร โดยมีแนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน ๑๐ ประการ ดังนี้ 
  ๑) มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
  ๒) นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
  ๓) ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่ม งานใดควรลด 
  ๔) ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ีและควรมอบให้ใคร
ด าเนินการแทน 
  ๕) ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
  ๖) การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว
หรือไม ่
  ๗) เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
  ๘) ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใด เพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานใน
ปัจจุบันและงานในอนาคต 
  ๙) มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
  ๑๐) สร้างมาตรฐานและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 


