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การจัดทํางบประมาณ
 

ความหมายที�เกี�ยวข้องกับการจัดทํางบประมาณ

        “งบประมาณ” หมายความว่า แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการด้านรายรับ
และรายจ่าย แสดง ในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั�งงบประมาณ คือ การแสดง
แผนดําเนินงานออกเป�นตัวเลขจํานวนเงิน 
       “แผนงาน” หมายความว่า ภารกิจแต่ละด้านที�องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีหน้าที�
ตามกฎหมายว่าด้วย องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแต่ละรูปแบบ 
        “งาน” หมายความว่า กิจกรรมต่าง ๆ ของหนว่ยงานที�กําหนดไว้ในแต่ละแผนงาน 
        “องค์กร ปกครองสว่นท้องถิ�น” หมายความว่า องค์การบริหารสว่นจังหวัด เทศบาล
และองค์การบริหาร สว่นตําบล 
        “สภาท้องถิ�น” หมายความว่า สภาองค์การบริหารสว่นจังหวัด สภาเทศบาล และ
สภาองค์การบรหิารสว่นตําบล 
         “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า งบประมาณที�สภาท้องถิ�นให้ความเห็นชอบ
และผู้ว่าราชการ จังหวัดหรอืนายอําเภอหรอืปลัดอําเภอผู้เป�นหัวหน้าประจํากิ�งอําเภอ
อนุมัติตามที�กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแต่ละรูปแบบ ทั�งนี�
รวมทั�งงบประมาณรายจ่ายเพิ�มเติมและ การโอน การ แก้ไข เปลี�ยนแปลงคําชี�แจง
งบประมาณด้วย 
         “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า เงินทั�งปวงที�อยูใ่นความรบัผิดชอบของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น นอกจากเงินที�ปรากฏตามงบประมาณรายจ่าย         
          “ป�งบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาตั�งแต่ วันที� 1 ตุลาคม ของป�หนึ�ง ถึงวันที�
30 กันยายน ของ ป�ถัดไปและให้ใช้ป� พ.ศ. ที�ถัดไปนั�นเป�นชื�อสาํหรบัป�งบประมาณนั�น 
          “หนี�” หมายความว่า ข้อผูกพันที�ต้องจ่าย หรอือาจจะต้องจ่ายเป�นเงิน สิ�งของ หรือ
บรกิารไมว่่าจะเป�นข้อผูกพันอันเกิดจากการกู้ยืม การค�าประกัน การซื�อ หรือการจ้าง 
โดยวิธใีชเ้ครดิตหรือจากการอื�นใด 
         “หน่วยงาน” หมายความว่า สํานักกอง สว่น ฝ�าย ตามโครงสร้างขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นแต่ละรูปแบบ 
         “คณะผูบ้รหิารท้องถิ�น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด          
 คณะเทศมนตร ีนายกเทศมนตรีและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสว่นตําบล 
         “เจ้าหน้าที�งบประมาณ” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
ปลัดเทศบาล และ ปลัดองค์การบรหิารสว่นตําบล 
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วัตถุประสงค์และหน้าที�หลักของการจัดทํางบประมาณ 
      2.1 วางแผนเพื�อจะชว่ยให้การทํางานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเกิดความเชื�อมั�น
ว่ารายจ่ายอยู ่ภายใต้กรอบของเงินสาํรองที�มีอยูอั่นประกอบด้วยรายได้ที�คาดว่าจะได้รบั
และเงินกู้ที�คาดว่าจะได้
      2.2 งบประมาณสรา้งลําดับความสาํคัญในการทํางานของเจ้าหน้าที� 
      2.3 งบประมาณชว่ยจัดสรรและกระจายทรพัยากรระหว่างกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นและกําหนดระดับและทิศทางของการทํางานในป�งบประมาณนั�น
      2.4 สามารถกําหนดระดับของภาษีและค่าธรรมเนียมที�จะถกูจัดเก็บโดยองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นในป�งบประมาณต่อไป 

อํานาจหน้าที�ของเจ้าหน้าที�งบประมาณ 
       เจ้าหน้าที�งบประมาณมีอํานาจหน้าที�จัดทํางบประมาณ และให้มีอํานาจหน้าที�เกี�ยว
กับงานงบประมาณ ดังต่อไปนี�
       3.1. เรยีกให้หนว่ยงานต่าง ๆ เสนอประมาณการรายรบั และรายจ่ายตามแบบ และ
หลักเกณฑ์พรอ้มด้วยรายละเอียดที�กําหนดตามระเบยีบ ข้อบงัคับ คําสั�งหรอืหนังสอืสั�งการ 
       3.2 วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของหนว่ยงานต่าง ๆ 
       3.3 สั�งการ ควบคุม กํากับ ดแูล เจ้าหน้าที�จัดทําเอกสารงบประมาณ และรวบรวมเป�น
รา่งงบประมาณรายจ่ายประจําป� 
 
วิธกีารจัดทํางบประมาณ 
         การจัดทํางบประมาณให้ใชแ้ผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเป�นแนวทาง
ในการจัดทํางบประมาณให้หัวหน้าหนว่ยงานจัดทําประมาณการรายรบั และประมาณการ
รายจ่าย และให้หัวหน้าหนว่ยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ ของ
ทกุหนว่ยงานเพื�อใชป้ระกอบการคํานวณขอตั�งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที�งบประมาณ 
         เจ้าหน้าที�งบประมาณทําการพจิารณาตรวจสอบ วิเคราะห์และแก้ไขงบประมาณ
ในชั�นต้นแล้วเสนอต่อผู้บรหิารท้องถิ�น เมื�อผู้บรหิารท้องถิ�นได้พจิารณาอนุมัติให้ตั�ง
งบประมาณยอดใดเป�น งบประมาณประจําป�แล้ว ให้เจ้าหน้าที�งบประมาณรวบรวม และ
จัดทําเป�นรา่งงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อผู้บรหิารท้องถิ�นอีกครั�ง หนึ�ง เพื�อผู้บรหิาร
ท้องถิ�นได้นําเสนอต่อสภาท้องถิ�น ภายในวันที� 15 สงิหาคม 
         ในกรณทีี�ผู้บรหิารท้องถิ�นพจิารณาแล้วเห็นว่า ไมส่ามารถที�จะนํารา่งงบประมาณ
รายจ่ายประจําป�เสนอต่อสภาท้องถิ�นได้ทันภายในวันที� 15 สงิหาคม ให้ผู้บรหิารท้องถิ�น
รายงานให้สภาท้องถิ�นทราบ โดยอาจกําหนดระยะเวลาที�คาดหมายว่าจะเสนอรา่งงบ
ประมาณรายจ่ายประจําป�ให้สภาท้องถิ�นเพื�อให้ความเห็นชอบด้วยก็ได้ แล้วให้ผู้บรหิาร
ท้องถิ�นรายงานให้ผู้กําหับดแูลทราบด้วย ทั�งนี�เพื�อให้รา่งงบประมาณรายจ่ายประจําป�
สามารถใชบ้งัคับได้ทันในวันเริ�มต้นป�งบประมาณ
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ประมาณการรายรับ - รายจ่าย

ผู้บร �หารท้องถิ�นพิจารณา
ร่างงบประมาณรายจ่าย โดยการ
ตั�งงบประมาณรายรับ - รายจ่าย 
ต้องคํานึงถึงอํานาจหน้าที�
ตามกฎหมายกําหนดและสถานะการคลัง

ปฏทินิการจดัทํางบประมาณ

ว �เคราะห์งบประมาณรายรับ - รายจ่าย
ในขั�นต้นและจัดเตร �ยมเอกสารเพื�อ
จัดทําเป�นร่างงบประมาณรายจ่าย
เสนอต่อผู้บร �หารท้องถิ�น

ผู้บร �หารท้องถิ�นเสนอร่างงบประมาณ
รายจ่ายต่อสภาท้องถิ�น (หากผู้บร �หาร
ท้องถิ�นชี�แจงเหตุผลความจําเป�นต่อ
ประธานสภาเทศบาล ก่อนวนัที� 15 ส.ค.
แล้วรายงานผู้วา่ราชการจังหวดั)

สภาท้องถิ�นพิจารณา
ร่างงบประมาณรายจ่าย 
(สภาท้องถิ�นไม่สามารถพิจารณา
เห็นชอบ 3 วาระรวดเดียวได้)

ผู้วา่ราชการจังหวดั
พิจารณาอนุมัติ
ร่างงบประมาณรายจ่าย ผู้บร �หารท้องถิ�น

ประกาศใช้เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย

ประจําป�

เม.ย. - พ.ค.

 พ.ค. - มิ.ย.

 มิ.ย. - ก.ค.

 ภายใน 
15 ส.ค.

 ภายใน 
30 ส.ค.

 ภายใน 
ก.ย.

 ภายใน 
ก.ย.
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หมวดภาษีอาการ

หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภค
และกจิการพาณิชย์

หมวดภาษีจดัสรร

หมวดเงนิอุดหนุน

ให้จดัทําประมาณการรายรบัท ัง้ปี 
ให้ครบทุกหมวดรายรบั

ประมาณการรายรบั

รายไดจ้ดัเกบ็เอง

ภาษีจดัสรร

เงนิอุดหนุน

หมวดค่าธรรมเนยีม 
ค่าปรบัและใบอนุญาต

หมวดรายไดจ้ากทรพัย์สนิ

หมวดรายไดเ้บด็เตลด็

หมวดรายไดจ้ากทุน

การต ัง้งบประมาณรายรบั รายไดท้ีจ่ดัเกบ็เองภาษีจดัสรร
ให้ประมาณการใกล้เคยีงกบัปีงบประมาณ
ทีผ่า่นมา เวน้แตภ่าษีทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง

ให้ประมาณการตามทีก่ฎหมายวา่ดว้ย
ภาษีทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้งกําหนด

เงนิอุดหนุนท ัว่ไปทีต่อ้งจดัทําเทศบญัญติังบประมาณรายจา่ย 
ให้ประมาณการใกล้เคยีงกบัยอดวงเงนิรวมทีไ่ดร้บัจดัสรรในปีทีผ่า่นมา
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รูปเเบบเเละการจําเเนกประเภทรายรับ-รายจ่าย 
งบประมาณรายจ่ายประจําป�ของ อปท.  

(หนังสือ สถ ที� มท 0808.2/ว 1095 ลว 28 พ.ค. 2564)

(หนังสือ สถ ที� มท 0808.2/ว 2268
ลว 5 ต.ค. 2564 (แก้ไขคําผิด))

SCAN ME

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2563 

งบประมาณรายจา่ยท ัว่ไป

รายจา่ยตามแผนงานรายจา่ยงบกลาง

งบกลาง
รายจา่ยประจํา

รายจา่ย
เพือ่การลงทุน

- คา่ชาํระหนี�เงินต้น
- คา่ชาํระดอกเบี�ย
- เงินสมทบกองทุนประกันสงัคม
- เงินสมทบกองทุนเงนิทดแทน
- เงินสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย
   กิจการประปา
- เงินสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย
   กิจการสถานธนานุบาล
- เงินสนับสนุนจากกิจการสถานีขนสง่
  หรือกิจการท่าเรือ
- เงินสนับสนุนโรงพยาบาลและ
   หน่วยบริการสาธารณสขุของ อปท.
- เงินสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย
  กิจการโครงการอื�นๆ
- เบี�ยยงัชพีผู้สงูอายุ
- เบี�ยยงัชพีความพิการ
- เบี�ยยงัชพีผู้ป�วยเอดส์
- เงินสาํรองจ่าย
- รายจ่ายตามข้อผูกพัน
- เงินชว่ยพเิศษ

- งบบคุลากร
- งบดําเนินงาน
- งบเงนิอดุหนุน
- งบรายจ่ายอื�น

- คา่ครุภณัฑ์
- คา่ที�ดนิและ
   สิ�งกอ่สร้าง

งบประมาณรายจ่ายประจําป�

งบประมาณรายจา่ยเฉพาะการ
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รวบรวมรายการ/โครงการ 
(คา่ที�ดนิสิ�งกอ่สร้าง)

เมื�อผูบ้ริหารเหน็ชอบและอนุมตัิโครงการแล้ว รวบรวม
สง่ใหก้องชา่งจัดทาํประมาณการคา่ใชจ่้ายโครงการ

(เดอืนเมษายน)

6

เป�นอํานาจหน้าที� เป�นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ หนังสือสั�งการ ประชาชนได้รับประโยชน์ 

ขั�นตอนการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําป�

งานจัดทาํงบประมาณ
รวบรวมสถติริายจ่ายจริง

 3 ป�ยอ้นหลงั
เพื�อใชเ้ป�นกรอบในการจัดทาํ
งบประมาณรายจ่ายประจําป�

(เดอืนกมุภาพนัธ์)

กองคลงัจัดทาํประมาณการ
รายรับและขอ้มลูการชาํระหนี�

(เดอืนมนีาคม)

ทกุสว่นราชการพจิารณา
ทบทวนรายจ่ายประจํา

โดยใชก้รอบวงเงนิงบประมาณจาก
รายจ่ายจริง 3 ป�ยอ้นหลงั

(เดอืนมนีาคม)

ทกุสว่นราชการจัดทาํ
คาํขอตั�งงบประมาณ 

(งป1, งป2,งป3)
โดยใชร้าคามาตรฐานของสาํนักงบประมาณ,
กระทรวงดิจิทลัเพื�อเศรษฐกิจและสงัคม ฯลฯ
 หรือสบืจากราคาท้องตลาด โดยพจิารณาถึง

ความเหมาะสมและเป�นประโยชน์ตอ่ทางราชการ
(เดอืนมนีาคม)

ประหยัด
จําเป�น

เพียงพอ 
เหมาะสม

บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ
ฉบับธันวาคม 2564

ผูบ้ริหารพจิารณาคาํขอ
ตั�งงบประมาณ 

โดยพจิารณาตามลาํดบัความสาํคญั เหตผุล
ความจําเป�นและความพร้อมแตล่ะโครงการ

(เดอืนเมษายน)
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8

12

7

9

ทุกสว่นราชการตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของงบประมาณ 

และคําชี�แจงประกอบ
งบประมาณรายจ่าย

 

ผูบ้ริหารเสนอ
ร่างเทศบญัญัติ

งบประมาณรายจ่าย
ตอ่สภาเทศบาลตาํบลฝายกวาง 

(ภายใน 15 สงิหาคม)
 

10
11

13

14

สาํนักปลัดเทศบาล 
(งานการเจ้าหน้าที�) ประมาณการ

คา่ใชจ่้ายในหมวดเงนิเดอืน
ซึ�งเป�นไปตามแผนอตัรากาํลัง

(เดอืนเมษายน)

งานจัดทาํงบประมาณ 
รวบรวมรายจ่ายประจํา 

เสนอเจ้าหน้าที�งบประมาณ
ตรวจสอบ/วเิคราะหใ์นเบื�องตน้

(เดอืนพฤษภาคม)

งานจัดทาํงบประมาณรวบรวม
และจัดทาํ "ร่าง" เทศบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจําป�
เพื�อเสนอขอความเหน็ชอบจากสภา

เทศบาลตาํบลฝายกวาง
(เดอืนมถินุายน - กรกฎาคม)

สภาเทศบาลตาํบลฝายกวาง
พจิารณาร่างเทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่าย
 และใหค้วามเหน็ชอบ

(เดอืนสงิหาคม)

ผูว้า่ราชการจังหวดั
พจิารณางบประมาณราย
จ่ายประจําป� และใหค้วาม

เหน็ชอบ
(เดอืนกนัยายน)

ผูบ้ริหารลงนาม
และประกาศใชเ้ทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่าย
(เดอืนกนัยายน)
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ตองเปนไปตามรูปแบบ

จําแนกงบประมาณ

ตองเปนเร่ืองท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีของ อปท.

ตองเปนไปตามกฎหมาย

ระเบียบ หนังสือส่ังการ

การโอนงบประมาณ

จะตองพิจารณา

อํานาจสภาทองถ่ินหรือ

อํานาจผูบริหารทองถ่ิน

ตองเปนไปตามบัญชี
ราคามาตรฐานครุภัณฑ
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ภาคผนวก



ระเบียบ หนังสือสั�งการที�เกี�ยวข้อง

รูปเเบบเเละการจําเเนกประเภทรายรับ-รายจ่าย 
งบประมาณรายจ่ายประจําป�ของ อปท.  
(หนังสือ สถ ที� มท 0808.2/ว 1095 ลว 28 พ.ค. 2564)

(หนังสือ สถ ที� มท 0808.2/ว 2268 ลว 5 ต.ค. 2564 (แก้ไขคําผิด))

 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2563 

บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ฉบับธันวาคม 2564

http://www.dla.go.th/servlet/TemplateOrganizeServlet?_mode=menu&tempWebMenuId=47241
http://www.dla.go.th/servlet/TemplateOrganizeServlet?_mode=menu&tempWebMenuId=47241
http://www.dla.go.th/servlet/TemplateOrganizeServlet?_mode=menu&tempWebMenuId=47241
http://www.dla.go.th/servlet/TemplateOrganizeServlet?_mode=menu&tempWebMenuId=47241
http://www.dla.go.th/servlet/TemplateOrganizeServlet?_mode=menu&tempWebMenuId=47241
http://www.dla.go.th/servlet/TemplateOrganizeServlet?_mode=menu&tempWebMenuId=47241

