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บทนํา

2. ลักษณะของแผนพัฒนาทองถ่ิน

แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น1.
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4. ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

3. วัตถุประสงคการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
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คณะกรรมการทีเ่ก ีย่วขอ้ง
ในการจดัทําแผนพฒันาท้องถิน่ 

ตามระเบยีบกระทรวงหมาดไทยวา่ดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิน่ พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2561

1. คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่ 
          องค์ประกอบ ให้ผูบ้รหิารท้องถิน่แต่งต ั้งคณะกรรมการ
พฒันาท้องถิน่ ประกอบด้วย 

(1) ผู้บริหารท้องถิ�น
ประธานกรรมการ

(2) รองนายกอปท.ทุกคน
กรรมการ

(3) สมาชิกสภาท้องถิ�น
คัดเลือก 3 คน

กรรมการ

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที�ผู้บริหาร
คัดเลือก 3 คน

กรรมการ

(5) ผู้แทนภาคราชการ/รัฐวิสาหกิจ
ที�ผู้บริหารคัดเลือกไม่นอ้ยกว่า 3 คน

กรรมการ

(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ�น
ที�ประชาคมท้องถิ�นคัดเลือก

ไม่นอ้ยกว่า 3 คนแต่ไม่เกิน 6 คน
กรรมการ

(7) ปลัดอปท.
กรรมการและเลขานกุาร

(8) หัวหนา้ส่วนที�จัดทําแผน
ผู้ช่วยเลขานกุาร

หมายเหตุ
กรรมการ (3), (4), (5)
และ (6) ให้มีวาระอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละ 4  ป�

และอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได้

กําหนดแนวทาง
อํานาจหนา้ที�

1.
       การพัฒนาท้องถิ�น
    2. ร่วมจัดทําร่าง
        แผนพัฒนา
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คณะกรรมการทีเ่ก ีย่วขอ้ง
ในการจดัทําแผนพฒันาท้องถิน่ 

ตามระเบยีบกระทรวงหมาดไทยวา่ดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิน่ พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2561

2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทําแผน
          องค์ประกอบ ให้ผูบ้รหิารท้องถิน่แต่งต ั้งคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัทําแผนพฒันาท้องถิน่ ประกอบด้วย 

(4) หัวหนา้ส่วนที�จัดทําแผน
กรรมการและเลขานกุาร

(2) หัวหนา้ส่วนราชการบริหาร
ของ อปท.
กรรมการ

(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ�น
ที�ประชาคมท้องถิ�นคัดเลือกจํานวน 3 คน

กรรมการ

(1) ปลัดอปท.
ประธานกรรมการ

หมายเหตุ
กรรมการ (3) ให้มีวาระ
อยู่ในตําแหน่งคราวละ
4  ป� และอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกได้

อํานาจหนา้ที�
จัดทําร่างแผนพัฒนา 
แผนดําเนินงาน และจัดทํา
ร่างข้อกําหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงาน
    

(5) นักวิเคราะห์ฯ/พนักงานส่วนท้องถิ�น
ผู้ช่วยเลขานกุาร

04



คณะกรรมการทีเ่ก ีย่วขอ้ง
ในการจดัทําแผนพฒันาท้องถิน่ 

ตามระเบยีบกระทรวงหมาดไทยวา่ดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิน่ พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2561

3. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิน่
          องค์ประกอบ ให้ผูบ้รหิารท้องถิน่แต่งต ั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิน่ ประกอบด้วย 

หมายเหตุ
 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ�งทําหนา้ที�ประธานกรรมการและกรรมการอีก
คนหนึ�งทําหนา้ที�เลขานกุารของคณะกรรมการ
 2. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ป� และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้

อํานาจหนา้ที�
1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ�งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
      ต่อผู้บริหารท้องถิ�น 
4. แต่งตั�งคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานเพื�อช่วยปฏิบัติงานตามที�เห็นสมควร

(4) หัวหนา้ส่วนราชการบริหาร
ที�คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน

กรรมการ

(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ�น
ที�ประชาคมท้องถิ�นคัดเลือกจํานวน 2 คน

กรรมการ

(1) สมาชิกสภาท้องถิ�น
คัดเลือก 3 คน

กรรมการ

(3) ผู้แทนหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
ที�ผู้บริหารท้องถิ�นคัดเลือกจํานวน 2 คน

กรรมการ

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที�ผู้บริหารท้องถิ�นคัดเลือกเ จํานวน 2 คน

กรรมการ
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             เพื�อให้การพัฒนาท้องถิ�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ตามอํานาจหนา้ที�เป�นไปเพื�อประโยชนสุ์ขของประชาชนโดยใช้วิธี
การบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื�อให้สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ�น

ตามอํานาจหนา้ที�ในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นใช้แผนพัฒนาท้องถิ�นเป�นกรอบในการจัดทํางบประมาณ
รายจ่าย รวมทั�งวางแนวทางเพื�อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามโครงการพัฒนาที�กําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ�น จึงกําหนด
แนวทางการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที�ต้อง

ประกาศใช้ในแผนพัฒนาท้องถิ�นและลงรายการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ�น

เพื�อ
ประโยชนสุ์ข
ของประชาชน

คํานึงถึง
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน

เป�นไปตาม
อํานาจหนา้ที�

ใช้วิธีการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที�ดี

หัวใจ
การจัดทําแผน
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โครงการที�ต้องปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ�น

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที�สุด 
ที� มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที� 14 ธันวาคม 2563

 เรื�อง แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
(พ.ศ. 2566 - 2570)

SCAN ME
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การประชุมประชาคมท้องถิ�น  
      หมายถึง การที�บุคคลที�อยู่ในท้องถิ�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ได้มา
ประชุมกันเพื�อร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชนร่์วม
แก้ป�ญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี�ยนเรียนรู้ เพื�อแก้ป�ญหาสําหรับการพัฒนาท้องถิ�น
ตามอํานาจหนา้ที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ทั�งนี�ในการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ�น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม 

1) ประชาคมระดับตําบล สําหรับ องค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลตําบล
2) ประชาคมระดับเมือง สําหรับ เทศบาลเมืองและเมืองพัทยา
3) ประชาคมระดับนคร สําหรับ เทศบาลนคร
4) ประชาคมระดับจังหวัด สําหรับ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ�น
        เพื�อเป�นการสนับสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา/ทบทวนแผนพัฒนา
ท้องถิ�น หรือการเพิ�มเติมแผนพัฒนาท้องถิ�น ให้ผู้บริหารท้องถิ�นกําหนดรูปแบบการประชาคม
ท้องถิ�นและประกาศให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ�น ดังนี�
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หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที� มท 0810.3/ ว 1239 ลงวันที� 21 กุมภาพันธ์ 2565
 เรื�อง แนวทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ขั�นตอนการจัดทํา/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ�น

 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ�นจัดประชุมประชาคมท้องถิ�น1.

หร �อ

จัดประชุมประชาคม

ประชุมผ่านสื�ออิเล็กทรอนิกส์ ส่งข้อเสนอทางเอกสาร

ส่งข้อเสนอทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ใช้แบบสอบถาม - ตอบรับข้อเสนอ

         กรณีการใช้รูปแบบการส่งข้อสเนอ ต้องแจ้งให้ประชาชนในท้องถิ�นได้ทราบ โดยเป�ดเผย
อย่างนอ้ยสามวัน และกําหนดเวลาในการรับข้อเสนอเพื�อการพัฒนาท้องถิ�นอย่างนอ้ยเจ็ดวัน
         จัดทําประกาศแจ้งผลการประชุมไว้ ณ ที�ทําการหรือสํานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ลงในเว็บไซต์หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและสถานที�อื�นที�เห็นว่ามีความเหมาะสม 
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2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน รวบรวมแนวทาง 
   และข้อมูล จัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ�น

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ�นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ�น

4. ผู้บริหารท้องถิ�นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ�น
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6. แจ้งหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง

5. ป�ดประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ�น

ประกาศโดยเป�ดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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1

2

3

4

5

ข้ันตอนการแกไขแผนพัฒนาทองถ่ิน

สํานัก/กอง ตนเร่ืองเสนอบันทึกเหตุผล
ความจําเปน ในการขอแกไขแผนพัฒนาทองถ่ิน
ตอผูบริหารทองถ่ินตอหนวยงานผูรับผิดชอบ

(แกไขราคากลาง แผนงาน แกไขป แกไขคําผิด)

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําเอกสารตาม
แบบฟอรมพรอมประกาศ เพ่ือเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน

ผูบริหารทองถ่ินพิจารณา เห็นชอบ 
แผนพัฒนาทองถ่ินฉบับแกไข

ปดประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน
ฉบับแกไข

แจงสภาทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ประกาศโดยเป�ดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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1

2

3

4

5

ข้ันตอนการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาทองถ่ิน (ตามขอ 22)

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน รวบรวม
ขอมูล เหตุผลความจําเปน และจัดทํารางแผน
พัฒนาทองถ่ิน

(กรณีเพ่ิมเติมโครงการท่ีไมปรากฎในแผนเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน/
นโยบายผูบริหารทองถ่ิน)

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคม
ทองถ่ิน พิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ิน

ผูบริหารทองถ่ินปดประกาศใชแผน
พัฒนาทองถ่ินฉบับเพ่ิมเติม

ปดประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน
ฉบับเพ่ิมเติม

แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศใช

ประกาศโดยเป�ดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

13

หร�อ

จัดประชุมประชาคม

ประชุมผ่านสื�ออิเล็กทรอนิกส์ ส่งข้อเสนอทางเอกสาร



1

2

4

5

6

ข้ันตอนการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน (ตามขอ 22/1)

สํานัก/กอง ตนเร่ืองเสนอบันทึกเหตุผล
ความจําเปน ในการขอเปล่ียนแปลงแผนพัฒนา
ทองถ่ินตอผูบริหารทองถ่ินตอหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําเอกสารตาม
แบบฟอรมเปล่ียนแปลงแผน

ผูบริหารทองถ่ินพิจารณา เห็นชอบ 
แผนพัฒนาทองถ่ินฉบับแกไข

ปดประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน
ฉบับแกไข

แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศใช

ประกาศโดยเป�ดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พิจารณารางแผน
พัฒนาทองถ่ิน

3

14

เปลี�ยนแปลงวัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น ปริมาณงานมากขึ�น / งบประมาณมากขึ�น



1

2

3

4

5

ข้ันตอนการเพ่ิมเติม/เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน
 (ตามขอ 22/2)

สํานัก/กอง ตนเร่ืองเสนอบันทึกเหตุผล
ความจําเปน ในการขอเพ่ิมเติมแผนพัฒนา
ทองถ่ินตอผูบริหารทองถ่ินตอหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ

(เก่ียวกับโครงการตามแนวพระราชดําริ รัฐพิธี นโยบายกระทรวงมหาดไทย)

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําเอกสารตาม
แบบฟอรมเพ่ิมเติม

ผูบริหารทองถ่ินพิจารณา เห็นชอบ 
แผนพัฒนาทองถ่ินฉบับเพ่ิมเติม

ปดประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของภายในสิบหาวัน
นับแตวันประกาศใช

ประกาศโดยเป�ดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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16

         เมื�อคณะกรรมการชุมชนได้จัดทําแผนชุมชนแล้ว และจัดส่งให้เทศบาล
ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ�นกับคณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผน
พัฒนาท้องถิ�น ประชุมร่วมกันหรือเป�นองค์ประชุมเดียวกันก็ได้ตามเหตุแห่ง
ความจําเป�น เพื�อพิจารณานําแผนชุมชนบรรจุลงในแผนพัฒนาท้องถิ�น และไม่
ต้องจัดให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ�น
         กรณีโครงการเพื�อการพัฒนาท้องถิ�นใดไม่เป�นอํานาจ หนา้ที�ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น ไม่ต้องนํามาบรรจลงในแผนพัฒนาท้องถิ�นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น

การประสานแผนพัฒนาท้องถิ�น
การประสานแผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนและ

ประสานแผนพัฒนาพื�นที�ระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562

คกก.ชุมชน
จัดทําแแผนชุมชน

คกก.ชุมชน
จัดส่งแผนชุมชน

ให้เทศบาลตําบลฝายกวาง

คกก.พัฒนาฯ + คกก.สนับสนุน
พิจารณาคัดเลือกโครงการ

 

บรรจุโครงการ
ในแผนพัฒนาท้องถิ�น

 



ภาคผนวก



ระเบียบ/หนงัสือสั่งการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง
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