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บทนำ

2. ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น

แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น1.
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4. ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

3. วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
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คณะกรรมการที่เกี่  ยวข้อง
ในการจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบี ยบกระทรวงหมาดไทยว่าด้วยการจั ดทำแผนพั ฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบั บที่ 3) พ.ศ. 2561

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่ น 
          องค์ประกอบ ให้ผู้ บริหารท้องถิ่ นแต่งตั้ งคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่ น ประกอบด้วย 

(1) ผู้บริหารท้องถิ่น
ประธานกรรมการ

(2) รองนายกอปท.ทุกคน
กรรมการ

(3) สมาชิกสภาท้องถิ่น
คัดเลือก 3 คน

กรรมการ

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหาร
คัดเลือก 3 คน

กรรมการ

(5) ผู้แทนภาคราชการ/รัฐวิสาหกิจ
ที่ผู้บริหารคัดเลือกไม่น้อยกว่า 3 คน

กรรมการ

(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น
ที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก

ไม่น้อยกว่า 3 คนแต่ไม่เกิน 6 คน
กรรมการ

(7) ปลัดอปท.
กรรมการและเลขานุการ

(8) หัวหน้าส่วนที่จัดทำแผน
ผู้ช่วยเลขานุการ

หมายเหตุ
กรรมการ (3), (4), (5)
และ (6) ให้มีวาระอยู่ใน
ตำแหน่งคราวละ 4  ปี

และอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได้

กำหนดแนวทาง
อำนาจหน้าที่

1.
       การพัฒนาท้องถิ่น
    2. ร่วมจัดทำร่าง
        แผนพัฒนา
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คณะกรรมการที่เกี่  ยวข้อง
ในการจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบี ยบกระทรวงหมาดไทยว่าด้วยการจั ดทำแผนพั ฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบั บที่ 3) พ.ศ. 2561

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจั ดทำแผน
          องค์ประกอบ ให้ผู้ บริหารท้องถิ่ นแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจั ดทำแผนพัฒนาท้องถิ่ น ประกอบด้วย 

(4) หัวหน้าส่วนที่จัดทำแผน
กรรมการและเลขานุการ

(2) หัวหน้าส่วนราชการบริหาร
ของ อปท.
กรรมการ

(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น
ที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวน 3 คน

กรรมการ

(1) ปลัดอปท.
ประธานกรรมการ

หมายเหตุ
กรรมการ (3) ให้มีวาระ
อยู่ในตำแหน่งคราวละ
4  ปี และอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกได้

อำนาจหน้าที่
จัดทำร่างแผนพัฒนา 
แผนดำเนินงาน และจัดทำ
ร่างข้อกำหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงาน
    

(5) นักวิเคราะห์ฯ/พนักงานส่วนท้องถิ่น
ผู้ช่วยเลขานุการ

04



คณะกรรมการที่เกี่  ยวข้อง
ในการจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบี ยบกระทรวงหมาดไทยว่าด้วยการจั ดทำแผนพั ฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบั บที่ 3) พ.ศ. 2561

3. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่ น
          องค์ประกอบ ให้ผู้ บริหารท้องถิ่ นแต่งตั้ งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่ น ประกอบด้วย 

หมายเหตุ
 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทำหน้าที่ประธานกรรมการและกรรมการอีก
คนหนึ่งทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ
 2. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้

อำนาจหน้าที่
1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
      ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร

(4) หัวหน้าส่วนราชการบริหาร
ที่คัดเลือกกันเอง จำนวน 2 คน

กรรมการ

(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น
ที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวน 2 คน

กรรมการ

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่น
คัดเลือก 3 คน

กรรมการ

(3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวน 2 คน

กรรมการ

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกเ จำนวน 2 คน

กรรมการ
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             เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามอำนาจหน้าที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธี
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่น

ตามอำนาจหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณ
รายจ่าย รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงกำหนด
แนวทางการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่ต้อง

ประกาศใช้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและลงรายการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

เพื่อ
ประโยชน์สุข
ของประชาชน

คำนึงถึง
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน

เป็นไปตาม
อำนาจหน้าที่

ใช้วิธีการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี

หัวใจ
การจัดทำแผน
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โครงการที่ต้องปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ่น

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563

 เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2566 - 2570)

SCAN ME
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รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่นเพื่อการจัดทำแผน
การประชุมประชาคมท้องถิ่น  
      หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มา
ประชุมกันเพื่อร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ร่วม
แก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ในการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม 

1) ประชาคมระดับตำบล สำหรับ องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล
2) ประชาคมระดับเมือง สำหรับ เทศบาลเมืองและเมืองพัทยา
3) ประชาคมระดับนคร สำหรับ เทศบาลนคร
4) ประชาคมระดับจังหวัด สำหรับ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น
        เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนา
ท้องถิ่น หรือการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดรูปแบบการประชาคม
ท้องถิ่นและประกาศให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้
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หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565
 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขั้นตอนการจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น

 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น1.

หรื อ

จัดประชุมประชาคม

ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ส่งข้อเสนอทางเอกสาร

ส่งข้อเสนอทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ใช้แบบสอบถาม - ตอบรับข้อเสนอ

         กรณีการใช้รูปแบบการส่งข้อสเนอ ต้องแจ้งให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบ โดยเปิดเผย
อย่างน้อยสามวัน และกำหนดเวลาในการรับข้อเสนอเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างน้อยเจ็ดวัน
         จัดทำประกาศแจ้งผลการประชุมไว้ ณ ที่ทำการหรือสำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลงในเว็บไซต์หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานที่อื่นที่เห็นว่ามีความเหมาะสม 
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2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน รวบรวมแนวทาง 
   และข้อมูล จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น

4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
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6. แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

5. ปิดประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น

ประกาศโดยเปิดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

11



1

2

3

4

5

ขั้นตอนการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น

สำนัก/กอง ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผล
ความจำเป็น ในการขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น
ต่อผู้บริหารท้องถิ่นต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ

(แก้ไขราคากลาง แผนงาน แก้ไขปี แก้ไขคำผิด)

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำเอกสารตาม
แบบฟอร์มพร้อมประกาศ เพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา เห็นชอบ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับแก้ไข

ปิดประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
ฉบับแก้ไข

แจ้งสภาท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ประกาศโดยเปิดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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1

2

3

4

5

ขั้นตอนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น (ตามข้อ 22)

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน รวบรวม
ข้อมูล เหตุผลความจำเป็น และจัดทำร่างแผน
พัฒนาท้องถิ่น

(กรณีเพิ่มเติมโครงการที่ไม่ปรากฎในแผนเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน/
นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น)

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม
ท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น

ผู้บริหารท้องถิ่นปิดประกาศใช้แผน
พัฒนาท้องถิ่นฉบับเพิ่มเติม

ปิดประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
ฉบับเพิ่มเติม

แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศใช้

ประกาศโดยเปิดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

13

หรือ

จัดประชุมประชาคม

ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ส่งข้อเสนอทางเอกสาร



1

2

4

5

6

ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (ตามข้อ 22/1)

สำนัก/กอง ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผล
ความจำเป็น ในการขอเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่นต่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำเอกสารตาม
แบบฟอร์มเปลี่ยนแปลงแผน

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา เห็นชอบ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับแก้ไข

ปิดประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
ฉบับแก้ไข

แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศใช้

ประกาศโดยเปิดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผน
พัฒนาท้องถิ่น

3

14

เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น ปริมาณงานมากขึ้น / งบประมาณมากขึ้น



1

2

3

4

5

ขั้นตอนการเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
 (ตามข้อ 22/2)

สำนัก/กอง ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผล
ความจำเป็น ในการขอเพิ่มเติมแผนพัฒนา
ท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่นต่อหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

(เกี่ยวกับโครงการตามแนวพระราชดำริ รัฐพิธี นโยบายกระทรวงมหาดไทย)

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำเอกสารตาม
แบบฟอร์มเพิ่มเติม

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา เห็นชอบ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับเพิ่มเติม

ปิดประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันประกาศใช้

ประกาศโดยเปิดเผย
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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16

         เมื่อคณะกรรมการชุมชนได้จัดทำแผนชุมชนแล้ว และจัดส่งให้เทศบาล
ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน
พัฒนาท้องถิ่น ประชุมร่วมกันหรือเป็นองค์ประชุมเดียวกันก็ได้ตามเหตุแห่ง
ความจำเป็น เพื่อพิจารณานำแผนชุมชนบรรจุลงในแผนพัฒนาท้องถิ่น และไม่
ต้องจัดให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น
         กรณีโครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นใดไม่เป็นอำนาจ หน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ต้องนำมาบรรจลงในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
การประสานแผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและ

ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562

คกก.ชุมชน
จัดทำแแผนชุมชน

คกก.ชุมชน
จัดส่งแผนชุมชน

ให้เทศบาลตำบลฝายกวาง

คกก.พัฒนาฯ + คกก.สนับสนุน
พิจารณาคัดเลือกโครงการ




บรรจุโครงการ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น






ภาคผนวก



ระเบียบ/หนังสือสั่งการ
ที่ เกี่ยวข้อง
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